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Domstolens domi de férenade malen C-541/20-C-555/20 | Litauen m.fl./parlamentet och radet
(mobilitetspaketet)

Domstolen bekraftar i stort sett giltigheten av mobilitetspaketet

Domstolen upphdver emellertid skyldigheten for fordonen att Gtervindatill transportforetagets arbetsstiille
var dttonde vecka, eftersom unionslagstiftaren inte har visat att den férfogade éver tillrickliga uppgifter for att
kunnabedéma huruvida denna dtgdird var proportionerlig

Litauen, Bulgarien, Rumdanien, Cypern, Ungern, Malta och Polen' véckte talan vid domstolen om ogiltigférklaring av
det mobilitetspaket? som unionslagstiftaren, det vill sdga parlamentet och r&det,? antog ar 2020.

Dessa medlemsstater ifragasatte bland annat foljande:
1. Foérbudet for férarna att tillbringa den normala veckovilan® eller kompensationsvilan® i fordonet.®

2. Transportforetagens skyldighet att organisera forarnas arbete pa ett sadant satt att férarna, under
arbetstid,” var tredje eller fjarde vecka® kan atervénda till féretagets arbetsstélle eller till sin bostad, for att dar
inleda eller tillbringa atminstone sin normala veckovila eller kompensationsvila.

3. Tidigareldggandet® av dagen for ikrafttradandet av skyldigheten att installera andra generationens smarta
fardskrivare samt, rent allmant, faststallandet av dagen for ikrafttradandet av nédmnda forbud och skyldighet.

4. Skyldigheten for fordon som anvands for internationella transporter att var attonde vecka atervanda till ett
arbetsstadlle belaget i den medlemsstat dar det berérda transportforetaget ar etablerat.

5. Karensperioden pé fyra dagar, under vilken (utlandsetablerade) transportféretag efter en cabotagecykel'® i
en vardmedlemsstat inte far utfora cabotagetransporter med samma fordon i samma medlemsstat.

6. Klassificeringen av forare som "utstationerade arbetstagare” nar de utfor cabotagetransporter, transporter
mellan medlemsstater varav ingen ar den medlemsstat dar transportféretaget ar etablerat (sa kallade externa
transporter)'" eller vissa kombinerade transporter,? vilketinnebér att férarna omfattas av de arbets- och
anstéallningsvillkor, bland annat ifrdga om léner, som géller i vardmedlemsstaten.'3

Genom dagens dom ogillar domstolen s6kandemedlemsstaternas respektive talan, utom i den del som
avser skyldigheten fér fordonen att atervinda, som upphévs.’® Parlamentet och radet har niamligen inte
visat att de vid antagandet av denna atgard férfogade 6ver tillrackliga uppgifter for att kunna bedoma
atgardens proportionalitet.

1 6vrigt underkanner domstolen sékandemedlemsstaternas argument avseende bland annat principerna om
proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering, den gemensamma transportpolitiken, friheten att
tillhandahalla tjanster, etableringsfrineten, den fria rorligheten for varor, rattssakerhetsprincipen och principen om
skydd for berattigade forvantningar och skyddet for miljon. Domstolen anser att unionslagstiftaren inte pa ett
uppenbart satt har 6verskridit granserna for sitt stora utrymme fér skonsmassig bedomning pa omradet.
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Domstolen erinrar om att frineten att tillhandahallatjanster pa transportomradet regleras av sarskilda
bestammelser. Transportféretag har namligen endast ratt att fritt tillhandahalla tjanster i den man de har
beviljats denna ratt genom atgarder som vidtagits av unionslagstiftaren, sasom de atgarder som ingar i
mobilitetspaketet. Detta atgardspaket forbjuder inte heller transportféretagen att utnyttja etableringsfriheten
genom att bilda dotterbolag i de medlemsstater dar de avser att utfora transporter och pa sa satt etablera sig
narmare den plats dar transporttjansterna faktiskt efterfragas.

Domstolen konstaterar aven att unionslagstiftaren genom mobilitetspaketet har avsett att sdkerstdlla en ny balans
mellan de olika intressen som féreligger, det vill sdga bland annat forarnas intresse av 6kat socialt skydd
och battre arbetsforhallanden och arbetsgivarnas intresse av attbedriva sin transportverksamhet pa
rattvisa affarsvillkor. Vagtransportsektorn blir pa sa satt sakrare, effektivare och mer socialt ansvarsfull.

Med hansyn till behovet av att aterstalla balansen mellan berérda intressen gjorde unionslagstiftaren sig inte skyldig
till ndgot fel nar den ansag att det 6kade sociala skyddet for forarna kunde resultera i 6kade kostnader for vissa
transportforetag. De regler som antagits for detta andamal star i proportion till det efterstravade malet. De ar
dessutom tillampliga utan atskillnad i hela Europeiska unionen och diskriminerar inte transportféretag som ar
etablerade i medlemsstater som pastas vara beldgna "i utkanten av unionen”. Om dessa regler paverkar vissa
foretag mer beror detta pa att dessa har valt en affarsmodell som bestar i att tillhandahalla huvuddelen av, om inte
alla, sina tjanster till mottagare som ar etablerade i medlemsstater som ligger langt fran foretagens
etableringsmedlemsstat.

Férbudet mot att tillboringa den normala veckovilan eller kompensationsvilan ifordonet ar inte nytt, utan
foljde redan av den tidigare lagstiftningen, sdsom denna har tolkats av domstolen.’>

Transportforetagens skyldighet att lata férarna regelbundet atervanda till foretagets arbetsstélle eller till
sin bostad for att dar inleda eller tillbringa atminstone sin normala veckovila eller kompensationsvila hindrar inte
forarna fran att sjalva valja var de vill tillbringa sina viloperioder. Foretagen kan dessutom lata detta atervandande
kopplas ihop med fordonens atervandande till arbetsstallet inomramen for sin normala verksamhet eller med hjalp
av kollektivtrafik, vilketinnebar att denna skyldighet inte nédvandigtvis far negativa konsekvenser for miljon.

Vad galler utstationeringsreglerna har unionslagstiftaren, for varje typ av vagtransport, beaktat kopplingen mellan
den tjanst som tillhandahalls och vardmedlemsstaten respektive etableringsmedlemsstaten, i syfte att uppna en
rattvis balans mellan de olikaintressen som berdrs. Nar det galler cabotagetransporter har dessa regler inte andrats
genom mobilitetspaketet, eftersom de i huvudsak foljer av det tidigare regelverket for “externa transporter”.

Domstolen papekar slutligen att unionslagstiftaren genom mobilitetspaketet dven har avsett att skapa en ny balans
som beaktar de olikatransportféretagens intressen, genom att avhjalpa de svarigheter som uppstatt vid
tilldmpningen av férordning nr 1072/2009'® pa grund av praxis som strider mot kravet pa att
cabotagetransporterna ska vara av tillfallig karaktar.

Vad sarskilt géller karensperioden for cabotage understryker domstolen att denna period, i enlighet med det mal
som redan efterstrdvades med den tidigare lagstiftningen, syftar till att sakerstalla att cabotagetransporter inte
utfors sa att de utvecklas till permanent eller kontinuerlig verksamhet i vardmedlemsstaten. De aktuella
bestdmmelserna begransas till att under karensperioden forbjuda cabotagetransporter i samma vardmedlemsstat,
men hindrar inte andra transporter, sdsom internationella transporter till antingen etableringsmedlemsstaten eller
andra medlemsstater, iférekommande fall foljda av cabotagetransporter i dessa andra medlemsstater.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionsinstitutionerna och
som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska institutionerna och de enskilda
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far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller tribunalen. Om talan ar valgrundad ska
rattsakten ogiltigforklaras. Den berdrda institutionen maste fylla det rattsliga tomrum som kan uppkomma till foljd

av att rattsakten ogiltigforklaras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd foér massmedia och den ar inte bindande for domstolen.

Domen ifulltext och en eventuell resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnande.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler © (+352) 4303 3127.
Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

@in!l::

! Belgien, Estland och Lettland stédde ocksa en eller flera av dessa stater vid domstolen.

2 Mobilitetspaketet bestér framfér allt av 1) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2020/1054 av den 15 juli 2020 om dndring av férordning

(EG) nr 561/2006 vad galler minimikrav om maximal daglig kortid och kortid per vecka, minimigran ser for raster och minsta dygns- och veckovila och
av férordning (EU) nr 165/2014 vad géller positionsbestamning med hjélp av fardskrivare, 2) Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2020/1055 av den 15 juli 2020 om andring av férordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 i syfte att anpassa dem ill
utvecklingen inom vagtransportsektorn och 3) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststallande av
sérskilda regler med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av férare inom vagtransportsektorn och om éndring av
direktiv 2006/22/EG vad galler tillsynskrav och férordning (EU)nr 1024/2012.

3Danmark, Tyskland, Grekland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Osterrike och Sverige stodde parlamentet och/eller radet vid
domstolen.

4P& minst 45 timmar.

®Detvill siga mer &n 45 timmar som tas ut som kompensation for tidigare reducerad veckovila. Att ta raster och reducerad dygnsvila (minst nio
timmar) och veckovila (mindre an 45 timmar, men minst 24 timmar) i fordonet ar fortfarande tillatet.

©S&dan vila ska tas i lamplig och kénsanpassad inkvarteringmed ldmpliga sovméjligheter och sanitéra inrattningar. Arbetsgivaren ska sté for alla
kostnader i samband med detta.

’Transportforetaget ska i princip sjalv bekosta organiserandet av férarens returresa, svida inte féraren vid e nstaka tillfallen véljer att inte &tervanda.
8Perioden pa fyra veckor forkortas till tre veckor om féraren tidigare har tagit tvé p& varandra féljande reducerade veckovilor.

°Till nio och ett halvt eller nio &r, beroende pa vilken fardskrivare som fordonet ar utrustat med.

"En cabotagetransport ar en transport som utférs i en medlemsstat av ett transportféretagsom inte ar etablerati denna medlemsstat. Sddana
transporter ar tillatna sa lange de inte genomfors pa ett satt som skapar en permanent eller kontinuerlig verksamhet i den medlemsstaten.

" En férare som utfér en sddan extern transport anses vara utstationerad, eftersom féraren och transporten har tillrdcklig koppling till
vardmedlemsstatens territorium.

"2 Det vill sdga transport av gods mellan medlemsstater d& en lastbil eller ett annat transportmedel kopplat till lastbilen anvé nds for transport p3 vag
den inledandeeller avslutandetransportstrackan och fraktas pa jarnvag, inre vattenvagar eller till havs den mellanliggande strackan. En forare anses
inte vara utstationerad narféraren utfér deninledande eller avslutande vagtransportstrackan i en kombinerad transport omvagtransportstrackani
sig utgors av bilaterala transporter. | det sistnamndafallet utmérks den tjdnst som tilhandahalls under denna strécka av en nara koppling till
etableringsmedlemsstaten.

> Daremot anses forare inte vara utstationerade nér de utfér bilaterala transporter av gods respektive passagerare (mellan
etableringsmedlemsstaten och en annan medlemsstat), eller transittransporter, dar féraren passerar genom en medlemsstats territorium i princip
utan att lasta eller lossa gods och utan attta upp eller slappa avpassagerare.

“Domstolen ogiltigférklarar narmare bestamt artikel 1.3 i férordning 2020/1055, i vilken denna skyldighet foreskrivs.

'>Domstolens dom av den 20 december 2017, Vaditrans, C-102/16 (se &ven pressmeddelande nr 145/17).

'®Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for godstransporter pavag.
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