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Mišljenje nezavisne odvjetnice u predmetu C-417/23 | Slagelse Almennyttige Boligselskab, Afdeling 

Schackenborgvænge 

Nezavisna odvjetnica T. Ćapeta: dansko zakonodavstvo o javnom 

stanovanju u područjima transformacije čini izravnu diskriminaciju na 

temelju etničkog kriterija  

Dansko zakonodavstvo o javnom stanovanju razlikuje nekoliko vrsta četvrti u kojima su socijalno-ekonomske 

situacije nepovoljne u pogledu razine nezaposlenosti, zločina, obrazovanja i dohotka. Područja u kojima je, osim 

nepovoljne socijalno-ekonomske situacije, udio imigranata iz nezapadnih zemalja i njihovih potomaka veći od 50 % u 

posljednjih pet godina određena su kao „područja transformacije” (prije nazivana „izrazito getoizirana područja”). 

Zakonom se od udruga za javno stanovanje u čijem su vlasništvu takva područja zahtijeva da izrade plan prostornog 

razvoja u kojem treba utvrditi kako će se udio javnih stambenih jedinica u područjima transformacije do 1. siječnja 

2030. smanjiti na 40 %. To može uključivati prodaju nekretnina privatnim investitorima, rušenje ili prenamjenu 

obiteljskih stanova u stanove za mlade. U takvim slučajevima treba raskinuti ugovor o najmu prijašnjih 

najmoprimaca. 

Najmoprimci koji su se našli u takvim situacijama u dvama područjima transformacije – području 

Schackenborgvænge u Slagelseu i području Mjølnerparken u Kopenhagenu – pred sudom osporavaju zakonitost 

planova prostornog razvoja koji su doneseni na temelju danskog zakonodavstva o javnom stanovanju. 

Žalbeni sud regije Istok, Danska, dvoji o tome je li dansko zakonodavstvo u skladu s Direktivom o rasnom ili 

etničkom podrijetlui. 

U današnjem mišljenju nezavisna odvjetnica Tamara Ćapeta zaključuje da se podjela na „zapadne” i 

„nezapadne” imigrante i njihove potomke temelji na etničkom podrijetlu. Smatra da, iako su „nezapadnjaci” 

etnički raznolika skupina, ono što ujedinjuje tu skupinu nisu zajednički čimbenici koji tvore „etničku pripadnost” 

unutar te skupine, nego činjenica da danski zakonodavac smatra da ta skupina nema značajke druge skupine, 

odnosno „zapadnjaka”. 

Nezavisna odvjetnica zatim podsjeća na to da do izravne diskriminacije dolazi kada se nepovoljno postupanje temelji 

izravno na etničkom podrijetlu. Stoga, iako najmoprimci kojima su raskinuti ugovori o najmu nisu bili odabrani na 

temelju svojeg nezapadnog podrijetla, oni su ipak izloženi izravnoj diskriminaciji na temelju etničkog kriterija. 

Prvi razlog za zaključak da je došlo do izravne diskriminacije, kao što to objašnjava nezavisna odvjetnica, jest to 

da zakonodavstvo te najmoprimce stavlja u neizvjestan položaj u odnosu na sigurnost njihova prava na 

dom, što dovodi do nepovoljnijeg postupanja prema njima u usporedbi s najmoprimcima u drugim četvrtima 

u usporedivoj situaciji, u kojima je većina stanovnika „zapadnog” podrijetla. 

Kao drugo, etničkim kriterijem koji primjenjuje dansko zakonodavstvo stigmatizira se etnička skupina čiji je 

strukturno nepovoljan položaj u pogledu sposobnosti njezinih pripadnika da se integriraju u dansko društvo 

prepoznat, čime se više ograničavaju nego povećavaju njihove prilike za integraciju u to društvo. 
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Ostanite povezani! 

NAPOMENA: Sud nije vezan mišljenjem nezavisnog odvjetnika. Zadaća je nezavisnih odvjetnika predložiti Sudu u 

punoj neovisnosti pravno rješenje u predmetu za koji su zaduženi. Suci Suda sada počinju vijećati u ovom predmetu. 

Presuda će se donijeti naknadno. 

NAPOMENA: Prethodni postupak omogućuje sudovima država članica da u okviru postupka koji se pred njima vodi 

upute Sudu pitanja o tumačenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rješava spor pred nacionalnim 

sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet riješi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge 

nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slično pitanje. 

Neslužbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud. 

Cjelovit tekst mišljenja objavljuje se na stranici CURIA na dan čitanja. 

Osoba za kontakt: Iliana Paliova ✆  (+352) 4303 4293. 

Snimke s čitanja mišljenja dostupne su na „Europe by Satellite” ✆  (+32) 2 2964106. 

 

 

 
 
i Direktiva Vijeća 2000/43 od 29. lipnja 2000. o provedbi načela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etničko 

podrijetlo. 
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