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Refuzul unei intreprinderi aflate in pozitie dominanta de a asigura
interoperabilitatea platformei sale cu o aplicatie a unei alte intreprinderi,
care ar deveni astfel mai atractiva, poate fi abuziv

Refuzul poate fi justificat prin inexistenta unui model pentru categoria de aplicatii in cauzd, atunci cand
acordarea interoperabilitdtii ar compromite siguranta sau integritatea platformei

Refuzul uneiintreprinderi aflate in pozitie dominanta care a dezvoltat o platforma digitala de a permite accesul la
aceasta platforma, refuzand sa asigure interoperabilitatea acesteia cu o aplicatie dezvoltata de o intreprindere terta,
poate constitui un abuz de pozitie dominanta, chiar daca platforma nu este indispensabild pentru exploatarea
comerciala a aplicatiei. Astfel, un asemenea abuz poate fi constatat atunci cand platforma a fost dezvoltata in
perspectiva de a permite utilizarea sa de catre intreprinderi terte si este de natura sa faca aplicatia mai atractiva
pentru consumatori. Cu toate acestea, refuzul poate fi justificat prin inexistenta unui model pentru categoria de
aplicatii in cauza in momentul solicitarii accesului de catre intreprinderea tertd, atunci cand acordarea
interoperabilitatii ar compromite siguranta sau integritatea platformei sau atunci cand ar fi imposibil din alte motive
tehnice s& se asigure o astfel de interoperabilitate. In celelalte cazuri, intreprinderea dominant trebuie si dezvolte
un asemenea model intr-un termen rezonabil necesar Tn acest scop si prin intermediul, daca este cazul, al unei
contraprestatii financiare adecvate.

in anul 2018, Enel' a lansat in Italia aplicatia JuicePass, care permite conducatorilor auto sa localizeze si sa rezerve
statii de Tncarcare pentru vehiculele lor electrice. Pentru a facilita navigarea catre astfel de borne, Enel a solicitat
Google? sa faca aplicatia compatibila cu Android Auto, sistemul Google care permite accesul direct pe ecranul de
bord al vehiculelor la aplicatii prezente pe smartphone-uri. Astfel, dezvoltatorii terti isi pot adapta aplicatiile la
Android Auto datorita template-urilor (modele) furnizate de Google. Google a refuzat sa intreprinda actiunile
necesare pentru a asigura interoperabilitatea JuicePass cu Android Auto3. n aceste conditii, Autoritatea de
Supraveghere a Concurentei si a Pietei din Italia (AGCM) a aplicat Google o amenda de peste 102 milioane de euro,
considerand ca acest comportament constituia un abuz de pozitie dominanta. Google a contestat aceasta decizie la
Consiliul de Stat italian, care a sesizat Curtea de Justitie cu titlu preliminar.

Curtea apreciaza ca refuzul unei intreprinderi aflate in pozitie dominanta care a dezvoltat o platforma digitala
de a asigura interoperabilitatea acelei platforme cu o aplicatie dezvoltata de o intreprindere terta poate
constitui un abuz de pozitie dominanta.

Un asemenea abuz de pozitie dominanta nu este limitat la ipoteza in care platforma este indispensabila
pentru exercitarea activitatii solicitantului de acces®. El poate exista deopotriva atunci cand, astfel cum pare
sa fie cazul in spetd, intreprinderea aflata in pozitie dominanta nu a dezvoltat platforma numai pentru
nevoile activitatii proprii, ci Tn perspectiva de a permite utilizarea acesteia de catre intreprinderi terte, iar
aceasta platforma nu este indispensabila pentru exploatarea comerciala a unei aplicatii dezvoltate de o
asemenea intreprindere terta, ci este de natura sa faca aceasta aplicatie mai atractiva pentru consumatori®.
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Refuzul accesului poate produce efecte anticoncurentiale chiar daca intreprinderea terta care a dezvoltat aplicatia si
concurentii sai au ramas activi pe piata aplicatiei respective si si-au dezvoltat pozitia pe aceasta, fara a beneficia de
interoperabilitatea cu platforma. In aceasta privints, este necesar s& se aprecieze daca refuzul era de natura sa
impiedice mentinerea sau dezvoltarea concurentei pe piata in cauza, cu luarea in considerare a tuturor
imprejurarilor de fapt pertinente.

Refuzul uneiintreprinderi aflate in pozitie dominanta de a asigura interoperabilitatea unei aplicatii cu o platforma
digitala poate fi justificat prin inexistenta unui model pentru categoria de aplicatii vizate atunci cand acordarea
interoperabilitatii prin intermediul unui asemenea model ar compromite integritatea acelei platforme sau siguranta
utilizarii sale ori atunci cand ar fi imposibil din alte motive tehnice sa se asigure interoperabilitatea prin dezvoltarea
modelului respectiv.

Totusi, daca situatia este diferita, intreprinderea aflata in pozitie dominanta trebuie sa dezvolte un astfel de
model intr-un termen rezonabil, prin intermediul, daca este cazul, al unei contraprestatii financiare adecvate.
Trebuie luate Tn considerare in acest cadru nevoile intreprinderii terte care a solicitat dezvoltarea, costul real al
acesteia si dreptul intreprinderii aflate in pozitie dominanta de a obtine un beneficiu adecvat.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care sunt
sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii.
Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform
deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate

cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.

Textul integral si, daca este cazul, rezumatul hotararii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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"Mai exact ENEL X Italia, care face parte din grupul Enel, care gestioneaza peste 60 % din statiile de incarcare disponibile pentru autovehiculele
electrice in Italia, si furnizeaza servicii pentru acest tip de incarcare.

2Google Italy Srl este filiala italiana a Google LLC, care, la randul ei, se afla in proprietatea Alphabet Inc. Cele trei intreprinderi sunt desemnate
fmpreund cu denumirea Google.

37ntr-o prima etapa, Google a declarat c3, intrucat nu exista un template specific, aplicatiile multimedia si de mesagerie erau singurele aplicatii ale
unor intreprinderi terte care erau compatibile cu Android Auto. Intr-o a doua etapa, Google si-a justificat refuzul prin preocupéri legate de securitate
si prin cerinta imperativa de alocare Tn mod rational a resurselor necesare pentru crearea unui nou template.

4Conditie enuntata de Curte in Hotdrarea din 26 noiembrie 1998, Bronner, C-7/97 (a se vedea de asemenea comunicatul de presa nr. 72/98).

57ntr-o asemenea situatie, nici mentinerea libertatii de a contracta si a dreptului de proprietate al intreprinderii aflate n pozitie dominanta, nici
necesitatea de a continua stimularea acesteia de a investi in dezvoltarea de produse sau de servicii de calitate nu justifica limitarea calificarii unui
refuz de a acorda acces unei intreprinderi terte la infrastructura in discutie ca fiind abuziv la situatiile in care este indeplinita conditia ,Bronner” ce
consta n caracterul indispensabil pentru exercitarea activitatii solicitantului accesului.
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