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Tuomareiden riippumattomuus: unionin tuomioistuin tasmentaa
kansallisten tuomareiden palkkauksen maaraytymiselle unionin
oikeudessa asetettuja vaatimuksia

Madréytymisté koskevien yksityiskohtaisten sédntdjen on perustuttava lakiin ja oltava objektiivisia,
ennakoitavissa olevia, vakaita ja lapindkyvid

Puolalainen ja liettualainen tuomioistuin esittivat unionin tuomioistuimelle kysymyksia tuomareiden palkkauksen
maaraytymisesta. Unionin tuomioistuin muistuttaa, etta palkkauksen, joka on yksi tuomareiden riippumattomuuden
takeista, on vastattava tuomareiden hoitamien tehtavien merkittavyytta. Sen maaraytymisella on oltava
oikeusperusta ja sen on taytettava objektiivisuutta, ennakoitavuutta, vakautta ja lapinakyvyytta koskevat
vaatimukset. Tuomareiden palkkatason on oltava riittavan korkea, kun otetaan huomioon asianomaisen
jasenvaltion sosioekonominen tilanne ja erityisesti keskipalkka. Poikkeaminen sen maaraytymistavasta on voitava
perustella yleisen edun mukaisella tavoitteella. Poikkeusten, jotka eivat saa kohdistua pelkastaan tuomareihin, on
oltava tarpeellisia, oikeasuhteisia ja valiaikaisia. Ne eivat saa vaikuttaa siten, ettei tuomareiden palkkaus olisi riittava
heidan tehtavansa huomioon ottaen.

Puolainen ja liettualainen tuomioistuin pyysivat unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua tuomareiden
palkkauksen maaraytymista koskevien kansallisten sdanndsten yhteensopivuudesta unionin oikeuden? kanssa.

Puolan lainsaadannén mukaan tuomareiden peruspalkka maaraytyy objektiivisesti keskustilastotoimiston
ilmoittaman keskipalkan perusteella. Tata laskentamenetelmaa muutettiin kuitenkin kolmella valiaikaisesti
sovellettavalla lailla, mika johti tuomareiden palkkojen mukauttamisen "jaadyttamiseen” vuosina 2021, 2022 ja 2023.
Tata poikkeustoimenpidetta perusteltiin covid-19-pandemiaan ja Venajan Ukrainaan kohdistamaan hydkkaykseen
liittyvilla budjettirajoitteilla.

Eras tuomari riitautti palkkauksen maaraytymistavan muuttamisen ja vaatii maksettavaksi maaraa, joka vastaa
saadun palkan ja sen palkan valista erotusta, joka hanelle olisi pitanyt maksaa ilman palkan mukauttamisen
"jaadyttamista”.

Liettuassa kaksi tuomaria nosti Liettuan valtiota vastaan vahingonkorvauskanteen. He vaittavat, etta heidan
palkkatasonsa riippuu suoraan toimeenpano- ja lainsaadantovallan kayttajien poliittisesta tahdosta. Lisaksi he
kritisoivat sellaisen oikeudellisen mekanismin puuttumista, jonka avulla voitaisiin vahvistaa kohtuullinen,
tuomareiden vastuita vastaava ja muiden lakimiesammattien edustajien palkkoihin néhden vertailukelpoinen
palkkaus.

Unionin tuomioistuin muistuttaa tuomiossaan, etta se, etta tuomarit saavat palkkaa, joka on oikeassa
suhteessa heiddn hoitamiensa tehtdvien merkittavyyteen, on tuomareiden riippumattomuuteen
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erottamattomasti kuuluva tae. Kun jasenvaltiot vahvistavat tuomareiden palkkauksen maaraytymista koskevat
yksityiskohtaiset sdannot, niiden on siten noudatettava unionin oikeuteen perustuvia velvoitteitaan.

Nailla yksityiskohtaisilla sadnnéilla on siten oltava oikeudellinen perusta. Niiden on oltava objektiivisia,
ennakoitavissa olevia, vakaita ja lapinakyvia, jotta lainsaadanto- ja toimeenpanovallan kaytto ei olisi mielivaltaista.
Samoja vaatimuksia sovelletaan poikkeustoimenpiteisiin, jotka johtavat tuomareiden palkkojen alentamiseen tai
niiden mukauttamisen "jaddyttamiseen”.

Tuomareiden palkkatason on oltava riittdvan korkea, kun otetaan huomioon kyseisen jasenvaltion
taloudellinen, sosiaalinen ja rahoituksellinen tilanne ja erityisesti keskipalkka. Palkkauksen on vastattava
hoidettavien tehtavien merkittavyytta, jotta tuomarit olisivat suojassa heidan ratkaisuihinsa mahdollisesti
vaikuttavalta painostamiselta ja korruptioriskilta. Tuomareiden riippumattomuus ei kuitenkaan ole esteena
sille, ettd heidan palkkauksensa on muiden juridiikan alan ammattilaisten keskimaaraista palkkausta
alempi.

Poikkeaminen tuomareiden palkkausta koskevista séanndista on voitava perustella yleisen edun mukaisella
tavoitteella, kuten julkistalouden liiallisen alijaaman poistamisella. Se ei Iahtdkohtaisesti saa kohdistua erityisesti
tuomareihin. Sen on myds oltava valttamatonta ja ehdottoman oikeasuhteista tavoiteltuun paamaaraan nahden.
Tuomareiden palkkauksen on nadiden poikkeuksellisten ja valiaikaisten toimenpiteiden soveltamisesta
huolimatta oltava edelleen oikeassa suhteessa heidan tehtaviensa merkittavyyteen.

Tuomareiden palkkauksen maaraytymistavan, samoin kuin toimenpiteiden, joilla siitd poiketaan, on voitava olla
tehokkaan tuomioistuinvalvonnan kohteena kansallisessa tuomioistuimessa.

Kansallisten tuomioistuinten tehtavana on tutkia se, onko naita vaatimuksia noudatettu nyt esilla olevassa asiassa,
mille kannalle unionin tuomioistuin alustavan arvioinnin perusteella asettuu.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynt6 antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittaa
kasiteltdvanaan olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin
toimen patevyydesta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevaa oikeusriitaa.
Kansallisen tuomioistuimen tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan

samankaltaisia kysymyksia.
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