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Domstolens dom i de férenade malen C-146/23 | Sad Rejonowy w Biatymstoku och C-374/23 |
[Adoreike]’

Domares oavhangighet: EU-domstolen fértydligar unionsrattens krav vad
galler faststallandet av nationella domares I6ner

Villkoren fér faststédllandet av I6nerna ska folja av lag och vara objektiva, férutsebara, stabila och
transparenta.

Polska och litauiska domstolar har hanskjutit fragor till EU-domstolen om faststallandet av domares I6ner. EU-
domstolen erinrar om att denna 16n, som utgér en av garantierna fér domarnas oavhangighet, ska motsvara vikten
av de funktioner de utovar. Faststallandet av [6nen maste bygga pa en rattslig grund och uppfylla kraven pa
objektivitet, forutsagbarhet, stabilitet och transparens. Domarnas l6neniva ska vara tillrackligt hog med hansyn till
den socioekonomiska situationen i den berérda medlemsstaten, sarskilt i forhallande till genomsnittslonen. Varje
awvikelse fran det satt pa vilket Iénerna faststalls maste motiveras av ett mal av allménintresse. Dessa avvikelser,
vilka inte far specifikt avse domare, maste vara nddvandiga, proportionerliga och tillfalliga. Avvikelserna far inte
medfora att domarnas l6ner inte langre motsvarar deras uppgifter.

Polska och litauiska domstolar har vant sig till EU-domstolen for att fa klarhet i huruvida de nationella
bestammelserna om faststallande av domares loner ar forenliga med unionsratten?.

| Polen foreskrivs i lag att domarnas grundlon ska faststallas objektivt pa grundval av den genomsnittslén som
tillkdnnages av den centrala statistikbyran. Tre lagar avseende olika tidsperioder andrade emellertid denna
berdkningsmetod, vilket ledde till en "frysning” av upprakningen av domares léner for aren 2021, 2022 och 2023.
Denna avvikande atgard motiverades med hanvisning till de budgetbegransningar som var en féljd av covid-19-
pandemin och Rysslands aggression mot Ukraina.

En domare har motsatt sig denna andring och har begart ersattning med ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan den 16n som domaren erhallit och den [6n som domaren skulle haft ratt till om upprakningen inte hade
"frysts”.

| Litauen har tvd domare vackt en skadestandstalan mot denna medlemsstat. De har havdat att nivan pa deras loner
ar direkt beroende av den politiska viljan hos den verkstallande och den lagstiftande makten. Dessutom har de
kritiserat avsaknaden av en rattslig mekanism som gor det majligt att faststalla en vardig |6n som ar anpassad till
domarnas ansvar och som ar jamforbar med I6nerna for andra juristyrken.

I sin dom erinrar domstolen om att omstandigheten att domarna erhaller en 16n vars storlek motsvarar vikten
av de funktioner de utdvar utgér en garanti som ar grundlaggande for domarnas oavhéngighet.
Medlemsstaterna maste foljaktligen iaktta sina skyldigheter enligt unionsratten nar de antar villkoren for att
faststélla domarnas I6ner3.

Dessa villkor maste saledes bygga pa en rattslig grund. De ska vara objektiva, forutsebara, stabila och
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transparenta, for att utesluta varje godtyckligt ingripande fran den lagstiftande och den verkstallande makten.
Samma krav géller for avvikande atgarder som leder till en sankning av domarnas loner eller till en "frysning” av
upprakningen av I6nerna.

Domarnas léneniva ska vara tillrackligt h6g med hansyn till den ekonomiska, sociala och finansiella situationen i
den berorda medlemsstaten, och sarskilt i forhallande till genomsnittsionen. Denna I6n ska motsvara vikten av de
funktioner domarna utévar, for att skydda domarna mot patryckningar som kan paverka deras avgéranden och for
att skydda dem mot risken for korruption. Domarnas oavhangighet hindrar dock inte att deras I6n faststalls till
ett belopp som ar lagre an genomsnittslonen for andra yrkesverksamma jurister.

Awvikelser fran reglerna om faststallande av domares I6ner maste motiveras av ett mal av allméanintresse, sésom
att eliminera ett alltfor stort underskott i den offentliga sektorns finanser. Dessa avvikelser ska i princip inte vara
specifikt riktade mot domare. De maste ocksa vara nodvéandiga och strikt proportionerliga for att uppna det
efterstravade malet. Trots tillampningen av dessa atgarder av exceptionell och tillfallig karaktar maste
domarnas loner fortsatt motsvara vikten av de funktioner de utovar.

Slutligen maste villkoren for att faststalla domares loner, liksom de atgarder som avviker fran dessa, kunna bli
foremal for en effektiv domstolsprévning vid en nationell domstol.

Det ankommer pa de nationella domstolarna att kontrollera om dessa krav har uppfyllts i forevarande fall, vilket
enligt EU-domstolen forefaller vara fallet vid en forsta anblick.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gor det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som
pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en
unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska
avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgorande ar pa samma satt bindande for de dvriga

nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127.

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106.

Hall dig uppdaterad! @ @ @ @

' Foérevarande mal har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av rattegangsdeltagarnas verkliga namn.
2 Artiklarna 2 och 19.1 andra stycket FEU.

3 Det ankommer pa de nationella domstolarna och pa EU-domstolen att i enlighet med artikel 19 FEU, som ger uttryck for det varde som rattsstaten
utgor enligt artikel 2 FEU, sakerstalla att unionsratten tillampas fullt ut i samtliga medlemsstater och att sakerstalla domstolsskyddet for enskildas
rattigheter enligt unionsratten. For detta andamal ar det av storsta vikt att dessa domstolars oavhangighet uppratthalls.
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