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Opinia rzecznik generalnej w sprawie C-271/23 | Komisja/Wegry (Zmiana klasyfikacji konopiindyjskich)

Rzecznik generalna Laila Medina: gtosujac przeciwko decyzji Rady
ustalajacej stanowisko Unii Europejskiej w sprawie zmiany klasyfikacji
konopi indyjskich iich pochodnych, Wegry naruszyty prawo Unii

Na sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych ONZ', podczas gfosowania nad zmiang konwencdji o $rodkach
odurzajgcych (zwanej dalej ,konwencjg”)?, Wegry gtosowaty sprzecznie z decyzjg Rady? ustalajgcg stanowisko, jakie
ma by¢zajete w imieniu Unii Europejskiej w sprawie zmiany klasyfikacji konopiindyjskich i ich pochodnych, oraz
ztozyly odwiadczenie pozostajace w sprzecznosci z tg decyzjg®.

Komisja wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, podnoszac, ze Wegry uchybity zobowigzaniom cigzacym na nich na mocy decyzji Rady i naruszyty
wytaczng kompetencje zewnetrzng Unii oraz zasade lojalnej wspotpracy.

Rzecznik generalna Laila Medina, stwierdzita, ze rozpatrywana skarga jest dopuszczalna, poniewaz Trybunat
powinien zbadac¢ potencjalny wptyw na jednos¢ Unii w dziataniach zewnetrznych, bez wzgledu na to, ze zachowanie
to miato miejsce w przesztosci i jest nieodwracalne.

Odnoszac sie do zasadnosci skargi, rzecznik generalna L. Medina przyjeta punkt widzenia, ze panstwo cztonkowskie
nie moze, powotujgc sie na niezgodno$¢ z prawem decyzji Rady, odpiera¢ zarzutéw skargi o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, nie zakwestionowawszy wczesniej zgodnosci z prawem tej
decyzji przed Trybunatem.

Okolicznos¢, ze Wegry gtosowaty sprzecznie z tg decyzjg Rady, nie ma wptywu na jej wigzacy charakter i na
wynikajgce z niej obowigzki panstw cztonkowskich. Panstwo cztonkowskie, jako adresat decyzji Rady i cztonek
Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych z prawem gtosu, byto zobowigzane zastosowa¢ sie do tej decyzji i jg wykonac.
Niezastosowanie sie do decyzji Rady moze podawa¢ w watpliwos¢ jednosc i spéjnos¢ dziatan zewnetrznych UE
oraz naruszyé warto$é, jaka jest zasada panstwa prawnego zapisana w art. 2 TUE. Swiadomie ignorujac te
zasade, Wegry uchybity zobowigzaniom, ktére na nich cigzg na mocy decyzji Rady.

Podazajgc za orzecznictwem Trybunatu, ze wzgledu na fakt, ze decyzje dotyczgce zmian substancji w wykazach
konwencji wptywajg na prawo UE i zmieniajg je, w szczeg6Inosci decyzje ramowg Rady?, stanowisko, jakie majq zajgc¢
panstwa cztonkowskie UE w odniesieniu do tych decyzji, wchodzi w zakres wytgcznej kompetencji Unii®. Gtosujac
sprzecznie z decyzjg Rady, Wegry uchybity zobowigzaniom cigzgcym na nich na mocy wytacznej kompetencji
zewnetrznej Unii.

Wreszcie za posrednictwem oddanego gtosu, poprzez publiczne odrzucenie stanowiska Unii Europejskiej oraz
niepoinformowanie instytucji Unii i innych panstw cztonkowskich, Wegry zagrozity spéjnosci i konsekwencji
w dziataniach zewnetrznych Unii, uchybiajac w ten sposéb swoim zobowigzaniom wynikajgcym zzasady
lojalnej wspétpracy’.
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Rzecznik generalna L. Medina zaproponowata zatem, aby Trybunat orzekt, ze Wegry uchybitly zobowigzaniom
ciazagcym na tym panstwie na mocy decyzji Rady, a takze naruszyty wytgczng kompetencje zewnetrzng Unii
i zasade lojalnej wspétpracy.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie pézniejszym.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jest kierowana przeciwko
panstwu cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajacym z prawa Unii, przez Komisje lub inne
panstwo cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do
wyroku, moze wnies¢ nowg skarge idomagac sie natozenia kar pienieznych. W przypadku niepoinformowania
Komisji o krajowych Srodkach transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktada¢ kary

pieniezne juzna etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opiniijest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

Pozostannmy w kontakcie! @ @ @ @

"Komisja ds. Srodkéw Odurzajgcych jest jedng z komisji funkcjonalnych Organizacji Narod éw Zjed noczonych (,ECOSOC").

2Jednolita konwencja o érodkach odurzajacych z 1961 r., sporzadzona w Nowym Jorku dnia 30 marca 1961 r., zmieniona Protokotem z 1972 r.
zmieniajgcym Jednolitg konwencje o $rodkach odurzajgcych z 1961 r. (Zbidr traktatéw ONZ, tom 520, nr 7515).

3Decyzja Rady (UE)2021/3 z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete, w imieniu Unii Europejskiej, na ponownie zwotanej

sze$¢dziesiatej trzeciej sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajgcych w sprawie umieszczania konopiindyjskich iich pochodnych w wykazach zgodnie
zJednolitg konwencjg o Srodkach odurzajgcych z 1961 r., zmieniong protokotem z 1972 r., oraz Konwencjg o substancjach psychotropowych z1971r.

4Wszystkie pafstwa cztonkowskie UE s stronami Konwencji o $rodkach odurzajacych i substancjach psychotropowych, podczas gdy Unia Europejska
strong konwencji nie jest, jako ze stronami tych konwencji moga by¢ jedynie panstwa, a nie organizacje miedzynarodowe lub regionalne.

® Decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgca minimalne przepisy okreélajace znamiona przestepstw i kar

w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami.

6 Artykut3 ust. 2 TFUE.
7 Zasada lojalnej wspéipracy zostata zapisana w art. 4 ust. 3 TUE.
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