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Sklepnipredlogi generalne pravobranilkev zadevi C-271/23 | Komisija/MadZarska (Sprememba uvrstitve
kanabisa)

Generalna pravobranilka L. Medina: MadZarska je s tem, da je glasovala v
nasprotju s sklepom Sveta o staliS€u Evropske unije o uvrstitvi kanabisa in
s kanabisom povezanih substanc, krSila pravo Unije

Na zasedanju Komisije ZdruZenih narodov za droge’ je MadZarska pri glasovanju o spremembi Konvencije o mamilih
(Konvencija)? glasovala in podala izjavo v nasprotju s sklepom Sveta® o stalis¢u, ki se v imenu Evropske unije zastopa
v zvezi z uvrstitvijo kanabisa in s kanabisom povezanih substanc.*

Komisija je trdila, da MadzZarska ni izpolnila obveznosti, ki jihima na podlagi sklepa Sveta, ter da je krsila izklju¢no
zunanjo pristojnost Unije in nacelo lojalnega sodelovanja, zato je pri Sodis¢u vloZilatozbo zaradi neizpolnitve
obveznosti.

Generalna pravobranilka L. Medina ugotavlja, da je tozba dopustna, saj bi moralo Sodisce obravnavati
potencialne ucinke takega ravnanja na enotnost Evropske unije pri zunanjem delovanju, ne glede na to, da gre za
preteklo ravnanje, ki je nepovratno.

Z vsebinskega vidika generalna pravobranilka L. Medina meni, da se drzava ¢lanica ne more sklicevati na
nezakonitost sklepa Sveta kot sredstvo obrambe pred toZbo zaradi neizpolnitve obveznosti, ne da bi pred
tem izpodbijala zakonitost tega sklepa pred Sodis¢em.

Dejstvo, da je MadZarska glasovala proti temu sklepu, ne vpliva na zavezujo€o naravo sklepa Sveta in na obveznosti
drzav Clanic, kiiz njega izhajajo. Drzava ¢lanica je morala kot naslovnica sklepa Sveta in kot ¢lanica Komisije ZN za
droge z glasovalno pravico ravnati v skladu s tem sklepom in ga izvajati. NespoStovanje sklepa Sveta bi lahko
ogrozilo enotnost in doslednost zunanjega delovanja Unije ter spodkopalo vrednoto vladavine prava,
doloc¢eno v ¢lenu 2 PEU. MadZarska sklepa Sveta namerno niupostevala, zato ni izpolnila obveznosti, kiizhajajo iz
njega.

Ker odlocitve o spremembi snovi, ki so vkljuCene v tabele Konvencije, vplivajo na pravo Unije - zlasti okvirni sklep
Sveta® - in ga spreminjajo, je stali3¢e, ki ga drZzave ¢lanice Unije zavzamejo v zvezi z navedenimi odloc¢itvami, v skladu
s sodno prakso Sodi3¢a v izkljuéni pristojnosti Unije.® MadZarska s tem, da je glasovala v nasprotju s sklepom Sveta,
ni izpolnila obveznosti, ki jih ima na podlagi izkljuéne zunanje pristojnosti Unije.

Nazadnje, MadZarska je s svojim glasovanjem, javnimdistanciranjem od staliS¢a Unije ter neobves€anjem institucij
Unije in drugih drzav ¢lanic ogrozila skladnost in doslednost zunanjega delovanja Unije, s ¢Cimer je krSila
obveznosti, kiizhajajo iz naéela lojalnega sodelovanja.”

Zato generalna pravobranilka L. Medina SodiS€u predlaga, naj ugotovi, da MadzZarska ni izpolnila obveznosti
iz sklepa Sveta ter da je poleg tega krSila izklju€no zunanjo pristojnost Unije in nacelo lojalnega sodelovanja.
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OBVESTILO: Sklepni predlogi generalne pravobranilke za Sodisce niso zavezujoci. Naloga generalnih pravobranilcev
je, da Sodis¢u popolnoma neodvisno predlagajo pravno resitev zadeve, ki jo obravnavajo. Sodniki Sodis¢a zdaj
zacenjajo posvetovanje o zadevi. Sodba bo razglaSena pozneje.

OBVESTILO: Tozbo zaradi neizpolnitve obveznosti lahko zoper drzavo ¢lanico, ki niizpolnila obveznostiiz prava
Unije, vloZi Komisija ali druga drzava ¢lanica. Ce Sodis¢e ugotovi, da obveznosti niso bile izpolnjene, mora ta drzava
¢lanica v kar najkrajsem &asu sprejeti ukrepe, potrebne za izvrsitev sodbe. Ce Komisija meni, da drZava ¢lanica ni
sprejela ukrepov, potrebnih za izvrSitev sodbe, lahko vloZi novo tozbo, s katero zahteva naloZitev denarnih sankcij.
Ce pa Komisija ni bila obve€ena o ukrepih za prenos direktive, lahko Sodi3¢e na predlog Komisije sankcije naloZi Ze

v prvisodbi.

Neuradni dokument za medije, ki SodiS¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo mnenja je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan predstavitve.

Kontaktna oseba: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Posnetki s predstavitve sklepnih predlogov so na voljo na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

" Komisija za droge je ena od funkcionalnih komisij Ekonomskega in socialnega sveta ZdruZenih narodov (v nadaljevanju: ECOSQC).

2Enotna konvencija o mamilih iz leta 1961, kakor je bila spremenjena s Protokolom iz leta 1972 o spremembi Enotne konvencije o mamilih iz leta
1961, sklenjena v New Yorku dne 30. marca 1961 (United Nations Treaty Series, zv. 520, $t. 7515).

3Sklep Sveta (EU) 2021/3 zdne 23. novembra 2020 o stalid¢u, ki se v imenu Evropske unije zastopa na ponovno sklicanem triinsestdesetem zasedanju

Komisije ZN za droge o uvrstitvi kanabisa in s kanabisom povezanih substanc v tabele v okviru Konvencije o mamilih iz leta 1961, kakor je bila
spremenjena s Protokolom iz leta 1972, in Konvencije o psihotropnih substancah iz leta 1971.

4Vse drzave ¢lanice Unije so podpisnice Enotne konvencije o mamilih in Konvencije o psihotropnih substancah, Unija pa ni, saj so podpisnice
konvencije lahko le drZave, ne pa tudi mednarodne ali regionalne organizacije.

® Okvirni sklep Sveta 2004/757/PNZ z dne 25. oktobra 2004 o opredelitvi minimalnih dolo¢b glede elementov kaznivih dejanjin kaznina podrogju
nedovoljenega prometa s prepovedanimi drogami.

¢Clen 3(2) PDEU.
”Nacelo lojalnega sodelovanja je doloenov ¢lenu 4(3) PEU.
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