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KOMUNIKAT PRASOWY nr 30/25 
Luksemburg, 6 marca 2025 r. 

Wyrok Trybunału w sprawie C-315/23 | Komisja/Chorwacja (Składowisko w Biljane Donje II) 

Trybunał nałożył kary finansowe na Chorwację za brak odpowiedniego 

gospodarowania składowanymi odpadami stanowiącymi zagrożenie dla 

zdrowia ludzkiego i środowiska  

Trybunał już w wyroku z 2019 r. stwierdził uchybienie przez Chorwację prawu Unii 

W maju 2019 r.1 Trybunał Sprawiedliwości orzekł, że Chorwacja naruszyła przepisy prawa UE, a w szczególności 

zobowiązania spoczywające na niej na mocy dyrektywy w sprawie odpadów2. Dyrektywa ta ma na celu zapobieganie 

negatywnym skutkom, jakie gospodarowanie odpadami może mieć dla środowiska i zdrowia ludzkiego, oraz ich 

ograniczanie. 

Od 2010 r. w miejscowości Biljane Donje w pobliżu budynków mieszkalnych składowane jest kruszywo kamienne 

o masie około 140 000 ton, bez istotnej interwencji właściwych organów chorwackich. Produkt ten stwarza ryzyko 

uwalniania substancji szkodliwych, zawiera substancje niebezpieczne, a jego radioaktywność przekracza dozwolone 

poziomy. 

W wyroku z 2019 r. Trybunał stwierdził, że złożone na składowisku kruszywo kamienne należy uznać za „odpady” 

w rozumieniu dyrektywy: gospodarowanie nim powinno zatem odbywać się bez narażania zdrowia ludzkiego oraz 

bez szkody dla środowiska. Ponadto Chorwacja powinna była podjąć niezbędne środki w celu zapewnienia, aby 

posiadacz odpadów przetwarzał je samodzielnie lub zlecił ich przetwarzanie przedsiębiorcy.  

W maju 2023 r., uznawszy, że Chorwacja wciąż nie zastosowała się do wyroku z 2019 r., Komisja wniosła nową 

skargę o stwierdzenie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego.  

W wyroku Trybunał Sprawiedliwości stwierdził, że Chorwacja nie ustaliła, iż składowane kruszywo kamienne 

stanowi odpady, ani nie podjęła niezbędnych działań w celu właściwego i zgodnego z prawem Unii 

gospodarowania przedmiotowymi odpadami, i zasądził od niej zapłatę kary ryczałtowej w wysokości 

1 000 000 EUR oraz okresowej kary pieniężnej w wysokości 6500 EUR za każdy dzień opóźnienia. 

Ustalając wysokość kar pieniężnych, Trybunał uwzględnił w szczególności wagę naruszenia, czas jego trwania oraz 

zdolności płatnicze państwa członkowskiego. 

Trybunał zauważył, że Chorwacja nie poczyniła znaczących postępów  w celu zapewnienia pełnego wykonania 

wyroku z 2019 r. i że dopiero po wniesieniu przez Komisję drugiej skargi rząd chorwacki podjął decyzję  o rekultywacji 

składowiska w Biljane Donje. Uchybienie trwa od prawie sześciu lat, czyli przez znaczny okres. Trybunał wziął 

w szczególności pod uwagę, że zgodnie z prognozami Chorwacji całkowite unieszkodliwianie przedmiotowych 

odpadów nie zostanie zakończone przed sierpniem 2025 r., czyli około 15 lat po ich złożeniu na terenie Biljane 

Donje. 
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UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego jest kierowana przeciwko 

państwu członkowskiemu, które uchybiło zobowiązaniom wynikającym z prawa Unii, przez Komisję lub inne 

państwo członkowskie. Jeżeli Trybunał Sprawiedliwości stwierdzi uchybienie, państwo, którego to dotyczy, powinno 

jak najszybciej zastosować się do wyroku.  

Jeżeli Komisja uzna, że państwo członkowskie nie zastosowało się do wyroku, może wnieść nową skargę  i domagać 

się nałożenia kar pieniężnych. W przypadku niepoinformowania Komisji o krajowych środkach transpozycji 

dyrektywy Trybunał Sprawiedliwości może, na jej wniosek, nakładać kary pieniężne już na etapie pierwszego wyroku.  

Dokument nieoficjalny, sporządzony na użytek mediów, który nie wiąże Trybunału Sprawiedliwości.  

Pełny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku są publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu 

ogłoszenia. 

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarosław Zasada ✆ (+352) 4303 2793. 

Nagranie wideo z ogłoszenia wyroku jest dostępne przez „Europe by Satellite” ✆ (+32) 22964106. 

 

 

 
 
1 Wyrok Trybunału z dnia 2 maja 2019 r., Komisja/Chorwacja (Składowisko w Biljane Donje), C-250/18. 

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów. 
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