COMUNICADO DE IMPRENSA n.° 31/25
Luxemburgo, 11 de marc¢o de 2025

Conclusdes do advogado-geral no processo C-448/23 | Comissao/Polénia (Fiscalizagdo ultra vires da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica - Primado do direito da Unido)

Estado de direito: o advogado-geral D. Spielmann considera que a acao
intentada pela Comissao Europeia relativa ao Tribunal Constitucional
polaco é procedente

Constitutiva de uma rebeliéio sem precedentes, a posicdo adotada por esse drgdo jurisdicional nos seus
Acérddos de 14 de julho e 7 de outubro de 2021 prejudica gravemente o primado, a autonomia e a efetividade
do direito da Unido

Em 14 de julho e 7 de outubro de 2021, o Tribunal Constitucional polaco proferiu dois acérdédos contestando a
compatibilidade do direito da Unido e de acérddos do Tribunal de Justica com a Constituicdo deste Estado-Membro.

No seu Acérdao de 14 de julho de 2021, esse 6rgdo jurisdicional declarou que as medidas provisérias impostas pelo
Tribunal de Justica ' relativas a organizacdo da justica violavam o principio da atribuicdo de competéncias e a
identidade constitucional polaca. Face a este alegado conflito de normas, afirmou o primado da Constituicdo como
fonte suprema de direito na Polénia. Concluiu que, na medida em que o Tribunal de Justica impunha obriga¢des
ultra vires a Polonia ao adotar as medidas provisérias acima referidas, o artigo 4.°, n.° 3, segundo paragrafo, TUE,
lido em conjugacdo com o artigo 279.° TFUE, era contrario a Constituicdo deste Estado-Membro.

No Acérddo de 7 de outubro de 2021, esse 6rgao jurisdicional declarou inconstitucionais certas disposi¢des do
direito da Unido 2, conforme interpretadas pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica, que autorizam,
nomeadamente, os juizes nacionais a fiscalizarem a legalidade dos procedimentos de nomeagdes judiciais. Na
pratica, isso equivaleria a obrigar os érgaos jurisdicionais polacos a ndo aplicarem o direito da Unido e a ndo
cumprirem as obrigac8es decorrentes do primado deste direito.

Em 15 de fevereiro de 2023 3, a Comissdo intentou no Tribunal de Justica uma acdo por incumprimento contra a
Poldnia, apresentando trés alegacdes.

Em primeiro lugar, no entendimento da Comissao, os dois acérdaos acima referidos pdem em causa a tutela
jurisdicional efetiva nos dominios abrangidos pelo direito da Unido. Em segundo lugar, violam os principios do
primado, da autonomia, da efetividade e da aplicacdo uniforme do direito da Unido, bem como o carater vinculativo
dos acérdaos do Tribunal de Justica. Em terceiro lugar, a Comissao denuncia as irregularidades na nomeacdo de
trés juizes 4 e da presidente do Tribunal Constitucional polaco >, pelas quais este deixou de cumprir os requisitos de
um tribunal independente e imparcial, previamente estabelecido por lei, na ace¢do do direito da Unido.

Nas suas conclus@es de hoje, o advogado-geral Dean Spielmann propde ao Tribunal de Justica que declare que
a Polénia ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forga do direito da Unido.

Na sua opinido, os acérdaos controvertidos afastam-se substancialmente da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica relativa a garantia da tutela jurisdicional efetiva ©. Em especial, recusam afastar as disposicoes
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nacionais, incluindo as constitucionais, que sejam contrarias ao direito da Unido. Rejeitam igualmente a fiscalizacdo
jurisdicional das nomeacgdes judiciais, embora tal seja essencial para garantir a independéncia e a imparcialidade
dos tribunais, como exige o direito da Unido.

Ndo ha davida de que, com estes acorddos, o Tribunal Constitucional polaco lancou um ataque frontal aos
principios fundamentais da ordem juridica da Unido e a autoridade dos acérdaos do Tribunal de Justica. A
sua violacdo ndo pode, em caso algum, ser justificada por disposi¢des de direito nacional, incluindo de natureza
constitucional. Do mesmo modo, a invocagdo da identidade constitucional do Estado-Membro ndo pode por em
causa os principios fundamentais do direito da Unido.

Com efeito, por um lado, ndo resulta da interpreta¢do e da aplicagdo sistematicas da clausula relativa a identidade
nacional, conforme prevista no artigo 4.°, n.° 2, TUE, que o Tribunal de Justica a entende como um fator suscetivel
de limitar o principio intangivel do primado. Por outro lado, ndo se pode considerar que o artigo 4.°, n.° 2, TUE
esteja em contradi¢do com o artigo 2.° TUE e os valores fundamentais nele consagrados. A este respeito, o
advogado-geral sublinha que, em todo o caso, cabe ao Tribunal de Justica decidir definitivamente um conflito
entre o direito da Unido e a identidade constitucional de um Estado-Membro.

No que respeita a composi¢do do Tribunal Constitucional polaco, o advogado-geral D. Spielmann recorda que esta
questdo resulta da exigéncia fundamental de um tribunal independente e imparcial previamente estabelecido por
lei. Com efeito, a nomeacdo dos membros de um 6rgéo jurisdicional deve ser efetuada de forma a afastar qualquer
duvida legitima quanto a sua impermeabilidade em relagdo a elementos externos e a sua neutralidade
relativamente aos interesses em confronto. Esta exigéncia aplica-se também ao érgdo jurisdicional em questdo,
uma vez que este pode ser chamado a pronunciar-se sobre questdes relacionadas com a aplicacdo e a
interpretacao do direito da Unido.

Baseando-se nos factos apresentados pela Comissdo 7, e admitidos pelo Governo Polaco 8, o advogado-geral
entende que a nomeacao dos trés juizes, em dezembro de 2015, para o Tribunal Constitucional polaco e da
sua presidente, em dezembro de 2016, apresenta varias irregularidades que podem ser qualificadas de
manifestas e graves. Por conseguinte, o Tribunal Constitucional polaco ndo pode ser considerado um tribunal
estabelecido por lei, independente e imparcial na ace¢do do direito da Unido.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missao dos advogados-gerais
consiste em propor ao Tribunal de Justica, com toda a independéncia, uma solucdo juridica nos processos que lhes
sdo atribuidos. Os juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua deliberacao no presente processo. O acérdao

sera proferido em data posterior.

NOTA: A Comissdo ou um Estado-Membro pode intentar uma a¢do por incumprimento contra um Estado-Membro
que ndo tenha cumprido as obrigacdes que Ihe incumbem por forca do Direito da Unido. Se o Tribunal de Justica
declarar o incumprimento, o Estado-Membro em causa tem de dar cumprimento ao acérdéo o mais rapidamente
possivel. Se a Comisséo considerar que o Estado-Membro nédo respeitou o acérddo, pode intentar uma nova agao
em cujo ambito pode requerer que sejam aplicadas san¢des pecuniarias. No entanto, no caso de as medidas de
transposi¢do de uma diretiva ndo terem sido comunicadas a Comissao, o Tribunal de Justica, mediante proposta da

Comissao, pode aplicar san¢ées na fase do primeiro acérdao.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral das conclus@es é publicado no sitio CURIA no dia da leitura.
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca ©(+352) 4303 3667.

Imagens da leitura das conclus8es disponiveis em «Europe by Satellite» @©(+32) 2 2964106.
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http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

" O Despacho do Tribunal de Justica de 8 de abril de 2020, Comissdo/Polénia (Regime disciplinar dos juizes), C-791/19 R (v. Comunicado de Imprensa

n.° 47/20), obrigou a Poldnia a suspender imediatamente a aplicacdo das disposi¢des nacionais relativas as competéncias da Seccdo Disciplinar do

Supremo Tribunal. Esta medida destinava-se a garantir o pleno efeito da legislacdo da Unido e a preservar a independéncia dos 6rgaos jurisdicionais
polacos, dado que o estatuto da Seccdo Disciplinar, enquanto 6rgéo jurisdicional competente para decidir sobre os processos disciplinares relativos
aos juizes do Supremo Tribunal e dos tribunais de direito comum, foi posto em causa.

2 Nomeadamente artigo 19.°, n.° 1, segundo paragrafo, TUE.

3V. Comunicado de Imprensa da Comissao.

4Em dezembro de 2015, a oitava legislatura da Dieta elegeu trés pessoas para substituir juizes cujos mandatos tinham terminado, ao passo que a
sétima legislatura ja tinha elegido trés outros juizes para aos mesmos cargos em outubro de 2015. Nos seus Acérddos de 3 e 9 de dezembro de 2015,
o Tribunal Constitucional polaco declarou que a elei¢do dos trés juizes pela oitava legislatura era contrdria a Constituicdo. No entanto, as trés pessoas
eleitas em dezembro de 2015 prestaram juramento perante o presidente da Polénia e foram autorizados a tomar posse, ao passo que os juizes
eleitos em outubro de 2015 ndo puderam assumir as suas funcdes.

5 A assembleia geral convocada para nomear os candidatos para este cargo ndo reuniu com a presenca de todos os juizes do Tribunal Constitucional
(um estava ausente). Dos catorze juizes presentes, oito recusaram participar na votacdo, exigindo um adiamento para permitir a presenca de um 15.°
magistrado. A candidata a presidéncia, posteriormente nomeada pelo presidente da Polénia, foi eleita com cinco votos, incluindo os dos trés juizes
cuja nomeacdo ja tinha sido contestada.

6 Acordaos do Tribunal de Justica de 2 de margo de 2021, A.B. e 0. (Nomeagdo dos juizes para o Supremo Tribunal - Recurso), C-824/18 (v.
Comunicado de Imprensa n.° 31/21), e de 6 de outubro de 2021, W. Z. (Sec¢do de Fiscalizacdo Extraordinaria e dos Processos de Direito Publico do
Supremo Tribunal - Nomeacao), C-487/19 (v. Comunicado de Imprensa n.° 173/21).

7V. notas de rodapé 4 e 5.

8 No processo, a Polonia contestou, inicialmente, a posi¢do da Comissdo. No entanto, em janeiro de 2024, este Estado-Membro admitiu plenamente
os incumprimentos que lhe foram imputados.
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