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|d-dazji tas-sisa

Introduzzjoni

|d-dazji tas-sisa jirreferu ghal taxxi indiretti li huma bbazati fuq il-konsum jew l-uzu ta’
Certi prodotti. Kuntrarjament ghat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), li hija taxxa generali ad
valorem, id-dazji tas-sisa huma taxxi specifi¢ci minn zewg aspetti, fis-sens li huma imposti
biss fuqg prodotti specifici, jigifieri x-xorb alkoholiku, it-tabakk immanifatturat u I-prodotti
tal-energija, u fis-sens li ma humiex stabbiliti fuq il-valur ta’ dawn il-prodotti, izda fuq il-
kwantitajiet ta’ prodotti kkonsmati (litri ta’ alkohol jew ta’ karburant, numru ta’ sigaretti,
ecc.).

Sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern u sabiex jigu evitati d-
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fl-Unjoni, id-dazji tas-sisa kienu s-suggett ta’
armonizzazzjoni Ewropea, konformement mal-Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Ghalhekk, fnofs is-snin 1990 gew adottati dispozizzjonijiet ta’ dritt sekondariju, li
sussegwentement gew ifformulati mill-gdid lejn I-ahhar tas-snin 2000. Fdan ir-rigward,
direttivi specifici jarmonizzaw il-bazijiet tat-taxxa (definizzjoni tal-gruppi ta’ prodotti; tal-
mod kif id-dazji tas-sisa huma kkalkolati, perezempju, ghal kull ettolitru, skont il-grad ta’
alkohol, skont in-numru ta’ bicciet, ecc¢.; eventwali ezenzjonijiet) u r-rati minimi
applikabbli ghad-diversi prodotti kkoncernati. Min-naha taghha, direttiva generali
torganizza s-sistema komuni ghall-produzzjoni, ghaz-zamma u ghall-moviment ta’ dawn
il-prodotti.

|I-Qorti tal-Gustizzja kellha diversi drabi l-opportunita taghti de¢izjoni dwar aspetti tal-
funzjonament tas-sistema tad-dazji tas-sisa, kemm fir-rigward tal-modalitajiet ta’
tassazzjoni specifici tal-prodotti kkoncernati, u kemm fir-rigward tas-sistema komuni
ghaz-zamma u ghall-moviment ta’ dawn il-prodotti.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, fkawzi hafna drabi teknici, il-portata tal-kamp
ta’ applikazzjoni tad-dazji tas-sisa, sabiex tiddetermina kaz b’kaz, fir-rigward ta’ prodotti
specifici, jekk ghandhomx ikunu suggetti jew le ghat-taxxa. Hija tat ukoll, diversi drabi,
decizjonijiet dwar l-istruttura ta’ dawn it-taxxi, b’'mod partikolari fir-rigward tal-
applikazzjoni tad-diversi rati u fir-rigward tal-ezenzjonijiet previsti fit-testi.

Ir-regoli dwar l-ezigibbilta u I-hlas tad-dazji tas-sisa kienu wkoll is-suggett ta’
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Lil hinn mid-dazji tas-sisa nnifishom, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat ukoll il-kundizzjonijiet
li fihom I-Istati Membri ghandhom il-possibbilta jissuggettaw il-prodotti suggetti ghad-
dazju tas-sisa ghal taxxi indiretti ohra.
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Lista ta’ atti msemmija

Sistema generali ghall-prodotti suggetti ghas-sisa

Direttiva tal-Kunsill 92/12/KEE tal-25 ta’ Frar 1992 dwar l-arrangamenti generali ghall-
prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, ¢aqlig u mmonitorjar ta’ dan it-tip
ta’ prodotti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 179, rettifika fil-GU 2015,
L 210, p. 39).

Direttiva tal-Kunsill 92/108/KEE tal-14 ta’ Dicembru 1992 li temenda d-

Direttiva 92/12/KEE dwar l-arrangamenti generali ghal prodotti soggetti ghas-sisa u z-
zamma, moviment u monitoragg ta’ tali prodotti u li temenda d-Direttiva 92/81/KEE (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 235).

Direttiva tal-Kunsill 96/99/KE tat-30 ta’ Dicembru 1996 li temenda d-

Direttiva 92/12/KEE dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti soggetti ghas-sisa u fuq
iz-zamma, ¢aqlig u monitoragg ta' dawn il-prodotti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 307).

Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar l-arrangamenti
generali ghad-dazju tas-sisa u li jhassar id-Direttiva 92/12/KEE (GU 2009, L 9, p. 12).

Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 3649/92 tas-17 ta’ Dicembru 1992 dwar
dokument ta’ sostenn simplifikat ghall-ispostament ta’ gewwa |I-Komunita ta’ prodotti
soggetti ghat-taxxa tas-sisa li gew moghtija ghall-konsum fl-Istat Membru ta’ dispac¢ (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 216).

Sistemi partikolari ghall-prodotti suggetti ghas-sisa

Direttiva tal-Kunsill 95/59/KE tas-27 ta’ Novembru 1995 dwar taxxi li mhumiex taxxi
fuq il-gliegh li jaffettwaw il-konsum ta’ tabakk manifatturat (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-
Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 283).

Direttiva tal-Kunsill 2011/64/UE tal-21 ta’ Gunju 2011 dwar l-istruttura u r-rati tad-
dazju tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat (GU 2011, L 176, p. 24).

Direttiva tal-Kunsill 92/83/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar I-armonizzazzjoni ta' I-
istrutturi tat-taxxi tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb alkoholiku (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 206).

Direttiva tal-Kunsill 92/84/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar I-approssimazzjoni tar-rati
tat-taxxa tas-sisa fuq I-alkohol u x-xorb alkoholiku (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 213).
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Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE tas-27 ta’ Ottubru 2003 li tirriforma l-istruttura tal-
Komunita dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 405).

Direttiva tal-Kunsill 92/81/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar l-armonizzazzjoni tal-
istrutturi ghad-dazji tas-sisa fuq iz-zjut minerali (GU 1992, L 316, p. 12).

Direttiva tal-Kunsill 92/82/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar l-approssimazzjoni tar-rati
tat-taxxi tas-sisa fuq zjut minerali (GU 1992, L 316, p. 19).

Legizlazzjoni doganali

Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodici
Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307).

Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93 tat-2 ta’ Lulju 1993 li jiffissa d-
dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li
jistabbilixxi il-Kodi¢i Doganali Komunitarju (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2,
Vol. 6, p. 3).

Regolament (KE) Nru 955/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
April 1999 li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 dwar il-procedura ta’
transitu estern (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 9, p. 221).

Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1662/1999 tat-28 ta’ Lulju 1999 li emenda r-
Regolament (KEE) Nru 2454/93 u stabbilixxa dispozizzjonijiet ghall-implimentazzjoni tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jistabbilixxi I-Kodi¢i Komunitarja Doganali
(GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 9, p. 282).

Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87 tat-23 ta’ Lulju 1987 dwar in-nomenklatura
tat-tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2, p. 382).

Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2587/91 tas-26 ta’ Lulu 1991 li jemenda |-
Anness | tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u
l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni (GU 1991, L 259, p.1).

Sistema komuni ta’ taxxa fugq il-valur mizjud

Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-
ligijiet ta’ I-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p. 23).

Assistenza reciproka fil-qasam tal-irkupru ta’ ¢erti krediti fiskali
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Direttiva tal-Kunsill 76/308/KEE tal-15 ta’ Marzu 1976 dwar |-assistenza bejn xulxin ghall-
irkupru ta’ pretensjonijiet relatati ma’ ¢erti imposti, dazji, taxxi u mizuri ohra (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 1, p. 44).
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Armonizzazzjoni tal-bazijiet taxxabbli u tar-rati applikabbli

ghall-prodotti suggetti ghad-dazji tas-sisa

1. Armonizzazzjoni tas-sisa fuq it-tabakk immanifatturat

1.1. Kamp ta’ applikazzjoni tas-sisa applikabbli ghat-tabakk immanifatturat

Sentenza tas-6 ta’ April 2017, Eko-Tabak (C-638/15, EU:C:2017:277)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Direttiva 2011/64/UE - Artikolu 2(1)(c) - Artikolu 5(1)(a) -
Kuncetti ta’ ‘tabakk ghat-tipjip’, ta’ tabakk li gie mqatta’ jew maqsum’ u ta’ ‘ipprocessar

4

industrijali

L-uffic¢ju doganali tar-regjun tal-Boemja tan-Nofsinhar (ir-Repubblika Ceka) kien ordna I-
konfiska ta’ ¢ertu numru ta’ prodotti fil-pussess ta’ Eko-Tabak minhabba li dawn kienu
jikkostitwixxu tabakk ghat-tipjip fis-sens tal-ligi nazzjonali dwar is-sisa u, ghalhekk, kienu
suggetti ghas-sisa.

Eko-Tabak ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-Krajsky soud v Ceskych
Budg&jovicich (il-Qorti Regjonali ta’ Ceské Budéjovice, ir-Repubblika Ceka), fejn sostniet i
d-definizzjoni ta’ tabakk ghat-tipjip skont il-ligi nazzjonali kienet testendi b’'mod esagerat
il-lista ta’ tabakk immanifatturat li tinsab fid-Direttiva 2011/64. Skont Eko-Tabak, il-
prodott taghha, li kien jikkonsisti f'folji tat-tabakk imnixxfa u ¢cattjati, bi trufijiet
irregolari, li minnhom kien tnehha parzjalment iz-zokk, li kienu ghaddew minn process
ta’ tnixxif primarju u ta’ umidifikazzjoni kkontrollata ulterjuri, u li kien fihom il-glicerina,
kien prodott li kien ghad irid jigi pprocessat gabel jitpejjep (ipprocessar elementari li kien
jikkonsisti fid-dhin jew fit-tgattigh tieghu bl-idejn). Ghaldagstant, fil-fehma taghha, dan il-
prodott ma kienx tabakk ghat-tipjip.

Peress li r-rikors ta’ Eko-Tabak gie mi¢hud, din tal-ahhar ipprezentat appell quddiem in-
Nejvy3si spravni soud (il-Qorti Amministrattiva Suprema, ir-Repubblika Ceka). Dik il-gorti
kellha dubji dwar jekk prodotti bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali kinux
jikkostitwixxu tabakk immanifatturat suggett ghad-Direttiva 2011/64. Fil-kaz ta’ risposta
fin-negattiv ghal din id-domanda, hija xtaget tkun taf jekk |-Artikoli 2 u 5 tal-imsemmija
direttiva kinux jipprekludu li Stat Membru jissuggetta tali prodotti ghas-sisa.

[I-Qorti taI-Gustizzja gieset li I-Artikolu 2(1)(c) u |-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2011/64
ghandhom jigu interpretati fis-sens li weraq tat-tabakk imnixxfa u ¢¢attjati, bi trufijiet
irregolari, li minnhom tnehha parzjalment iz-zokk, li jkunu ghaddew minn process ta’
tnixxif primarju u ta’ umidifikazzjoni kkontrollata ulterjuri, li jkun fihom il-glicerina, u li
jkunu jistghu jitpejpu wara pprocessar elementari li jikkonsisti fid-dhin jew fit-tqattigh
taghhom bl-idejn, jagghu taht il-kuncett ta’ “tabakk ghat-tipjip”, fis-sens ta’ dawn id-
dispozizzjonijiet.
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Fil-fatt, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 5(1)(a) ta’ din l-istess direttiva jirrizulta li dan |-
artikolu jirrikjedi I-osservanza ta’ zewg kundizzjonijiet kumulattivi, jigifieri, minn naha, |i t-
tabakk ikun imqgatta’ jew magsum b’'mod iehor, imdawwar jew ippressat fforma ta’ kaxxi
u, min-naha l-ohra, li jkun jista’ jitpejjep minghajr ipprocessar industrijali ulterjuri.

m

Fdan ir-rigward, fl-assenza ta’ definizzjoni tal-kliem “imgatta” u “magsum” f'din id-
direttiva, hemm lok li jsir riferiment, sabiex tigi ddeterminata I-portata ta’ dan il-kliem,
ghas-sens generali u komunement accettat taghhom. Issa, dan il-kliem, li s-sens abitwali
tieghu huwa partikolarment wiesa’, jindika, b'mod partikolari, fir-rigward tal-ewwel
kelma, ir-rizultat tal-operazzjoni li tikkonsisti fit-tnehhija ta’ jew ta’ bicca minn xi haga bi
strument li jaqta’ u, fir-rigward tat-tieni wahda, ir-rizultat ta’ operazzjoni li tikkonsisti f'li
haga tigi zmembrata jew diviza.

Ghaldagstant, sa fejn il-prodotti inkwistjoni fil-kawza principali kienu jikkonsistu, skont I-

indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, fweraq tat-tabakk li z-zokk taghhom kien

tnehha parzjalment, dawn il-prodotti kellhom jitgiesu bhala tabakk imqatta’ jew magsum
mod iehor, fis-sens tal-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2011/64.

INIH

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “ipprocessar industrijali”, fis-sens tal-imsemmi Artikolu 5(1)(a),
dan il-kuncett jirreferi komunement ghall-ipprocessar, abitwalment fuq skala kbira,
skont process standardizzat, ta’ materja prima u beni materijali.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, essenzjalment, li interventi semplici
intizi li minn prodott tat-tabakk mhux irfinat jaghmlu prodott li jista’ jitpejjep, bhalma
huwa l-intervent li jikkonsisti semplicement fl-introduzzjoni ta’ romblu tabakk ftubu ta’
sigarett, ma jikkostitwixxux “ipprocessar industrijali”.

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-tabakk immanifatturat li jkun lest ghat-tipjip jew li jkun fac¢ilment
li jsir lest ghat-tipjip permezz ta’ mezzi mhux industrijali ghandu jitgies li huwa tabakk li
jista’ jitpejjep minghajr “ipprocessar industrijali” ulterjuri, fis-sens tal-Artikolu 5(1)(a) tad-
Direttiva 2011/64.

F'dan il-kaz, kif kien jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-prodotti inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali kienu s-suggett ta’ process ta’ tnixxif primarju u ta’ umidifikazzjoni kkontrollata
ulterjuri, kien fihom il-glicerina u setghu jitpejpu wara pprocessar elementari li kien
jikkonsisti fid-dhin jew fit-tgattigh taghhom bl-idejn. Ghalhekk, bla hsara ghal verifika
mill-qorti tar-rinviju, kien jidher li dawn il-prodotti kienu jissodisfaw ukoll il-kundizzjoni li
jkunu jistghu jitpejpu minghajr ipprocessar industrijali ulterjuri u, b’hekk, kienu jagghu
taht il-kuncett ta’ “tabakk ghat-tipjip”, kif iddefinit fl-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2011/64.

Fdawn i¢-Cirkustanzi, peress li ma kinux tabakk imqatta’ b’'mod fin intiz li jigi rromblat
f'sigaretti, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(c)(i) ta’ din id-direttiva, tali prodotti kellhom ghalhekk
jitgiesu li jagghu taht il-kuncett ta’ “tabakk iehor ghat-tipjip”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(c)(ii)
tal-imsemmija direttiva.
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1.2. Struttura tas-sisa applikabbli ghat-tabakk immanifatturat

Sentenza tal-4 ta’ Marzu 2010, /l-Kummissjoni vs Franza (C-197/08, EU:C:2010:111)
Sentenza tal-4 ta’ Marzu 2010, ll-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-198/08, EU:C:2010:112)
Sentenza tal-4 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-221/08, EU:C:2010:113)

“Nugqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - Direttiva 95/59/KE - Taxxi ohra ghajr it-taxxi fuq id-dhul mill-
bejgh li jolqtu I-konsum tat-tabakk immanifatturat - Artikolu 9(1) - Liberta ghall-produtturi u
ghall-importaturi li jiddeterminaw il-prezzijiet massimi tal-bejgh bl-imnut tal-prodotti taghhom -
Legizlazzjoni nazzjonali li timponi prezz minimu ghall-bejgh bl-imnut tas-sigaretti - Legizlazzjoni
nazzjonali li tipprojbixxi I-bejgh ta’ prodotti tat-tabakk bi ‘prezz promozzjonali li jmur kontra I-
ghanijiet tas-sahha pubblika’ - Kuncett ta’ ‘legizlazzjoni nazzjonali dwar il-kontroll tal-livell tal-
prezzijiet jew l-osservanza tal-prezzijiet imposti’ - Gustifikazzjoni - Protezzjoni tas-sahha pubblika
- Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk”

“Nugqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - Direttiva 95/59/KE - Taxxi ohra ghajr it-taxxi fuq id-dhul mill-
bejgh li jolgtu I-konsum tat-tabakk immanifatturat - Artikolu 9(1) - Liberta ghall-produtturi u
ghall-importaturi li jiddeterminaw il-prezzijiet massimi tal-bejgh bl-imnut tal-prodotti taghhom -
Legizlazzjoni nazzjonali li timponi prezz minimu ghall-bejgh bl-imnut tas-sigaretti kif ukoll prezz
minimu ghall-bejgh bl-imnut tat-tabakk imqatta’ fin - Gustifikazzjoni - Protezzjoni tas-sahha
pubblika - Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk”

“Nugqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - Direttiva 95/59/KE - Taxxi ohra ghajr it-taxxi fuq id-dhul mill-
bejgh li jolqtu I-konsum tat-tabakk immanifatturat - Artikolu 9(1) - Liberta ghall-produtturi u
ghall-importaturi li jiddeterminaw il-prezzijiet massimi tal-bejgh bl-imnut tal-prodotti taghhom -
Legizlazzjoni nazzjonali li timponi prezz minimu ghall-bejgh bl-imnut tas-sigaretti - Gustifikazzjoni
- Protezzjoni tas-sahha pubblika - Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar
il-Kontroll tat-Tabakk”

Id-Direttiva 95/59 kienet tipprevedi li I-produtturi u l-importaturi ta’ tabakk
immanifatturat kellhom il-liberta jiddeterminaw il-prezzijiet massimi ghall-bejgh bl-imnut
ta’ kull wiehed mill-prodotti taghhom. Skont il-Kummissjoni, il-legizlazzjonijiet ta’ tliet
Stati Memobri, li kienu jimponu prezzijiet minimi li kienu jikkorrispondu ghal percentwali
specifika tal-prezzijiet med;ji tat-tabakk immanifatturat ikkon¢ernat (95 % fi

Franza, 92.75 % ghas-sigaretti u 90 % ghat-tabakk imgatta’ fin fl-Awstrija u 97 % fl-
Irlanda), kienu jippregudikaw il-liberta tal-produtturi u tal-importaturi li jiddeterminaw il-
prezzijiet massimi ghall-bejgh bl-imnut tal-prodotti taghhom u, ghaldagstant, il-
kompetizzjoni libera.

Il-Kkummissjoni ghalhekk fethet kawzi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghaliex fil-fehma
taghha |-legizlazzjonijiet nazzjonali inkwistjoni kienu jmorru kontra d-Direttiva 95/59.

L-Istati Membri kienu pprovaw jiggustifikaw il-legizlazzjonijiet taghhom billi invokaw il-
Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO) kif ukoll id-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 30 KE sabiex jiggustifikaw |-eventwali ksur tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 95/59 bl-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni.

Mejju 2024 10 curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-197/08
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-198/08
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-221/08

|d-dazji tas-sisa

|I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, b’'mod analogu fdawn it-tliet sentenzi, li jongos milli
jwettaq l-obbligi tieghu taht I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 95/59, kif emendata bid-
Direttiva 2002/10, I-Istat Membru li jadotta u jzomm fis-sehh legizlazzjoni li permezz
taghha l-awtoritajiet pubblici jiffissaw il-prezzijiet minimi ghall-bejgh bl-imnut ta’ tabakk
immanifatturat peress li tali sistema ma kinitx tippermetti li jigi eskluz, f'kull kaz, li I-prezz
minimu impost jippregudika |-vantagg kompetittiv li jista’ jirrizulta, ghal ¢erti produtturi
jew importaturi ta’ prodotti tat-tabakk, minn prezzijiet ta’ bejgh mill-gdid iktar baxxi. Fil-
fatt, tali sistema, li, barra minn hekk, kienet tiddetermina I-prezz minimu b'’riferiment
ghall-prezz medju applikat fis-suq, seta’ jkollha |-effett li telimina d-differenzi bejn il-
prezzijiet tal-prodotti kompetituri u li tgarreb dawn il-prezzijiet lejn il-prezz tal-iktar
prodott gholi. B'hekk, l-imsemmija sistema kienet tippregudika I-liberta tal-produtturi u
tal-importaturi li jiddeterminaw il-prezz massimu taghhom ghall-bejgh bl-imnut,
iggarantita fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 95/59.

Barra minn hekk, il-Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-
Kontroll tat-Tabakk ma seta’ jkollha ebda impatt fuq in-natura kompatibbli jew le ta’ tali
sistema mal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 95/59 peress li din il-konvenzjoni ma timponi
ebda obbligu konkret fuq il-Partijiet Kontraenti fir-rigward tal-politika tal-prezzijiet fil-
gasam tal-prodotti tat-tabakk u semplicement tiddeskrivi s-soluzzjonijiet possibbli sabiex
jittiehdu inkunsiderazzjoni I-ghanijiet nazzjonali tas-sahha fir-rigward tal-glieda kontra t-
tabakk. Fil-fatt, I-Artikolu 6(2) ta’ din il-konvenzjoni semplicement jipprevedi li I-Partijiet
Kontraenti ghandhom jadottaw jew izommu fis-sehh mizuri “li jistghu jinkludu” |-
applikazzjoni ta’ politiki fiskali u, “jekk ikun il-kaz", politiki tal-prezzijiet fir-rigward tal-
prodotti tat-tabakk.

Fl-ahhar nett, |-Istati Membri ma setghux jinvokaw I-Artikolu 30 KE sabiex jiggustifikaw
ksur tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 95/59 fid-dawl tal-ghan tal-protezzjoni tas-sahha u tal-
hajja tal-persuni. Fil-fatt, I-Artikolu 30 KE ma setax jinftiehem bhala li jawtorizza mizura
ta’ natura differenti mir-restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjoni u fuq |-
esportazzjoni kif ukoll il-mizuri b'effett ekwivalenti previsti fl-Artikoli 28 KE sa 29 KE.

Xorta kien jibga’ I-fatt li d-Direttiva 95/59 ma tipprekludix lill-Istati Membri milli jiehdu
sehem fil-glieda kontra |-konsum tat-tabakk, li taghmel parti mill-ghan tal-protezzjoni
tas-sahha pubblika.

Fdan ir-rigward, il-legizlazzjoni fiskali tikkostitwixxi strument importanti u effettiv tal-
glieda kontra I-konsum tal-prodotti tat-tabakk u, ghaldagstant, tal-protezzjoni tas-sahha
pubblika peress li I-ghan li jigi zgurat li |-prezzijiet ta’ dawn il-prodotti jkunu stabbiliti
flivelli gholja jista’ jintlahag b’'mod adegwat permezz ta’ tassazzjoni oghla ta’ dawn il-
prodotti, sa fejn iz-zidiet fid-dazji tas-sisa eventwalment iwasslu ghal zieda fil-prezzijiet
bl-imnut, minghajr ma tkun ippregudikata I-liberta fid-determinazzjoni tal-prezzijiet.
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2.  Armonizzazzjoni tas-sisa fuq ix-xorb alkoholiku

2.1. Kamp ta’ applikazzjoni tas-sisa applikabbli ghax-xorb alkoholiku

Sentenza tat-13 ta’ Marzu 2019, B. S. (Xghir fil-kompozizzjoni tal-birra) (C-195/18,
EU:C:2019:197)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Tassazzjoni - Dazji tas-sisa fuq I-alkohol u x-xorb alkoholiku -
Direttiva 92/83/KEE - Artikolu 2 - Kuncett ta’ ‘birra’ - Birra prodotta minn most miksub minn
tahlita li tinkludi iktar glukosju milli xghir - Nomenklatura Maghquda - Intestaturi 2203 (birra
maghmula minn xghir) jew 2206 (xorb iehor iffermentat)”

Ir-rikorrent kien jipproduci xarba alkoholika li, fil-fehma tieghu, kienet tahlita ta’ birra u
ta’ xorb mhux alkoholiku. L-ingredjent principali li kien jikkostitwixxi I-most li minnu kien
jinkiseb il-prodott intermedjarju uzat ghall-produzzjoni ta’ din ix-xarba kien il-gulepp tal-
glukosju u mhux ix-xghir (mitt ettolitru ta’ most kien jinkiseb minn 134.9 litri ta’ estratt
tal-most, minn 1 708.2 litri ta’ gulepp tal-glukosju, minn 9 litri ta’ acidu ¢itriku, minn 2.4
litri ta’ fosfat tal-ammoniju, nutrijenti u ilma).

Ghal din il-produzzjoni, huwa kien jibghat kull xahar lill-uffi¢¢ju doganali kompetenti
dikjarazzjoni ta’ drittijiet tas-sisa fejn kien jikklassifika |-prodott li kien jipproduci bhala
“tahlita ta’ birra”, li kienet taqa’ taht l-intestatura 2203 tan-Nomenklatura Maghquda
(iktar 'il quddiem in-“NM"), u xarbiet mhux alkoholici, u kien japplika r-rata tas-sisa
prevista ghall-birra.

ll-kap tal-uffi¢¢ju doganali kkontesta dawn id-dikjarazzjonijiet ghaliex gies li x-xarba
prodotta kellha tigi kklassifikata taht l-intestatura 2206 tan-NM bhala xarba abbazi ta’
xarbiet iffermentati, bl-eskluzjoni tal-birra, u ta’ xarbiet mhux alkoholici, u kellha
ghalhekk tkun suggetta ghal rata ta’ sisa oghla. ll-kap tal-uffi¢¢ju doganali ggustifika din
il-kontestazzjoni mill-fatt li I-ingredjent principali uzat ghall-produzzjoni tal-prodott
intermedjarju kien il-gulepp tal-glukosju u mhux ix-xghir u li dan il-prodott ghalhekk ma
setax jigi kklassifikat taht I-intestatura 2203 tal-NM li tikkoncerna |-“birra tax-xghir”.

Fil-kuntest ta’ din it-tilwima, ir-rikorrent gie kkundannat taht id-dritt kriminali talli garraq

bl-amministrazzjoni fiskali Pollakka dwar in-natura tax-xarba li kien jipproduci bil-ghan li

jkun responsabbli ghall-hlas ta’ ammont izghar ta’ dazji tas-sisa. Ir-rikorrent appella minn
din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

Ghal din tal-ahhar kien essenzjali li tkun taf, sabiex tiddetermina jekk ir-rikorrent kienx
wettaq reat kriminali, jekk ix-xarba li huwa kien jipproduci kinitx gustament ikklassifikata
minnu bhala “tahlita ta’ barra”, li taqa’ taht l-intestatura 2203 tan-NM, u ta’ xarbiet mhux
alkoholi¢i jew jekk kinitx xarba abbazi ta’ xarba ffermentata, bl-eskluzjoni tal-birra, u ta’
xarbiet mhux alkoholi¢i.

Fdawn i¢-Cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi |-pro¢edura quddiemha u
li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, essenzjalment, jekk I-Artikolu 2 tad-Direttiva 92/83 kellux
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jigi interpretat fis-sens li prodott intermedjarju, intiz li jithallat ma’ xarbiet mhux
alkoholici, li jinkiseb minn xghir li jkun fih ingas ingredjenti tax-xghir milli ingredjenti
mhux tax-xghir u li mieghu jkun gie mizjud il-gulepp tal-glukosju gabel il-process tal-
fermentazzjoni, jista’ jigi kklassifikat bhala “birra tax-xghir” li taqa’ taht l-intestatura 2203
tan-NM.

|I-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-Artikolu 2 tad-Direttiva 92/83 jinkludi, taht il-
klassifikazzjoni ta’ “birra”, mhux biss kull prodott li jaga’ taht I-intestatura 2203 tan-NM
(“Birra tax-xghir”), izda wkoll kull prodott li jkun fih tahlita ta’ birra ta’ xarbiet mhux
alkoholici li jaga’ taht l-intestatura 2206 tan-NM (“Xorb iehor iffermentat (perezempiju,
sidru, perry, mead); tahlit ta’ xorb iffermentat u tahlit ta’ xorb iffermentat u xorb mhux
alkoholiku, li mhumiex specifikati jew inkluzi band'ohra”), kemme-il darba, fiz-zewg
kazijiet, dan il-prodott ikollu gawwa alkoholika ta’ iktar minn 0.5 % vol. Ghall-Qorti tal-
Gustizzja ma kienx hemm dubiju li I-prodott inkwistjoni, li kien tahlita ta’ prodott
alkoholiku intermedjarju, miksub minn fermentazzjoni, u ta' xarbiet mhux alkoholi¢i, ma
setax jigi kklassifikat taht I-intestatura 2203 tan-NM. Il-klassifikazzjoni bhala “birra”
setghet issir biss li kieku |-prodott alkoholiku intermedjarju seta’ jigi kklassifikat, min-
naha tieghu, bhala “birra tax-xghir”, fis-sens tal-intestatura 2203 tan-NM, u dan sa fejn
ma kienx jidher li kien hemm kontestazzjoni dwar il-fatt li I-imsemmi prodott finali kellu
gawwa alkoholika ta’ iktar minn 0.5 % vol.

Fdan id-dawl, il-Qorti tal-Gustizzja applikat il-gurisprudenza stabbilita taghha fis-sens li |-
kriterju deciziv ghall-klassifikazzjoni tariffarja tal-merkanzija ghandu jinsilet mill-
karatteristici u mill-kwalitajiet oggettivi taghha, kif ikunu ddefiniti fil-formulazzjoni tal-
intestatura tan-NM u fin-Noti ta’ Spjega mfassla, fir-rigward tan-NM, mill-Kummissjoni u,
fir-rigward tas-Sistema Armonizzata (SA), mill-Organizzazzjoni Dinjija Doganali. Il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li, sabiex |-eventwali klassifikazzjoni bhala “birra tax-xghir”
setghet issir fir-rigward tal-prodott intermedjarju inkwistjoni f'din il-kawza, kien
naturalment mehtieg li x-xghir ikun jaghmel parti mill-kompozizzjoni tal-prodott.
Madankollu, la n-NM u langas in-Nota ta’ Spjega tas-SA ma kienu jistabbilixxu I-
percentwali ta’ xghir. Barra minn hekk, in-Nota ta’ Spjega kienet tipprevedi esplicitament
li Certi kwantitajiet ta’ cereali tax-xghir setghu jintuzaw ghall-preparazzjoni tal-most,
minghajr ma kienet tirrikjedi li I-proporzjon ta’ dawn Il-ingredjenti mhux tax-xghir ikun
ingas minn dak tal-ingredjenti tax-xghir, u, fir-rigward tal-gulepp tal-glukosiju, I-
introduzzjoni tieghu ma kinitx ipprojbita. Barra minn hekk, in-Nota ta’ Spjega, li I-
verzjonijiet lingwisti¢i taghha ma kinux jagblu, kienet tirrikonoxxi espli¢citament il-
possibbilta li, fil-process tal-fermentazzjoni, jigu mizjuda, mal-most, sustanzi aromatici, li
ipso facto ma kienx jeskludi lill-prodott inkwistjoni mill-klassifikazzjoni bhala “birra tax-
xghir”. Kien barra minn hekk mehtieg i |-karatteristi¢i u |-kwalitajiet oggettivi, b’'mod
partikolari organoleptici tal-prodott, ikunu jikkorrispondu ghal dawk tal-birra. Peress li
din kienet kwistjoni fattwali, kienet il-qorti tar-rinviju li kellha tistabbilixxi jekk il-prodott
alkoholiku intermedjarju mhallat ma’ xarbiet mhux alkoholici sabiex jinkiseb il-prodott
finali kienx jikkorrispondi jew le ghall-birra (b'mod partikolari minhabba x-xebh viziv jew
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it-toghma specifika). Kien biss fil-kaz li jkunu ssodisfatti dawn il-kundizzjonijiet li I-prodott
seta’ jaqa’ taht l-intestatura 2203 tan-NM u taht is-sisa fuq il-birra.

Sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2010, Répertoire Culinaire (C-163/09, EU:C:2010:752)

“Direttiva 92/83/KEE - Armonizzazzjoni tal-istrutturi tad-dazji tas-sisa fuq I-alkohol u x-xorb
alkoholiku - L-ewwel inciz tal-Artikolu 20 u I-Artikolu 27(1)(e) u (f) - Inbid, port u cognac ghat-tisjir”

Répertoire Culinaire, li kienet tbigh prodotti tal-ikel bl-imnut u li kienet stabbilita
f'Londra, kienet importat minn Franza nbid, port u cognac ghat-tisjir, jigifieri xorb
alkoholiku li mieghu I-produttur kien zied melh u bzar, b'tali mod li seta’ jintuza biss fil-
preparazzjoni tal-ikel u ma setax jigi kkunsmat bhala xorb.

Madankollu, I-amministrazzjoni fiskali gieset li dawn il-prodotti kellhom ikunu suggetti
ghad-dazji tas-sisa fuq l-alkohol u, ghaldagstant, issekwestrat din il-merkanzija mal-
importazzjoni taghha.

It-tilwima bejn Répertoire Culinaire u l-awtoritajiet Brittanici kienet tikkonc¢erna r-
restituzzjoni ta’ din il-merkanzija.

Filwaqt li I-Qorti tal-Gustizzja kienet diga kkonfermat, fis-sentenza taghha tat-12 ta’
Guniju 2008, Gourmet Classic (C-458/06, EU:C:2008:338), li I-inbid ghat-tisjir kien suggett
ghad-dazji tas-sisa, il-qorti tar-rinviju madankollu, permezz tal-ewwel domanda taghha,
talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tispecifika jekk l-ewwel inciz tal-Artikolu 20 tad-

Direttiva 92/83 kellux jigi interpretat fis-sens li d-definizzjoni tal-"alkohol etiliku” li tinsab
f'din id-dispozizzjoni tapplika ghall-inbid ghat-tisjir u ghall-port ghat-tisjir u talbitha wkoll
tikkunsidra mill-gdid |-evalwazzjoni legali taghha f'din il-kawza.

It-tielet domanda kienet intiza li tigi identifikata |-bazi legali xierqa sabiex jigi ezentat I-
alkohol ghat-tisjir.

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju xtaget tkun taf liema kienu |-
obbligi li jitnisslu ghall-Istat Membru ta’ importazzjoni mill-fatt li I-alkohol ghat-tisjir kien
gie ezentat mis-sisa fl-Istat tal-produzzjoni gabel ma tgieghed fis-suq fl-Unjoni.

Fl-ahhar nett, it-tieni domanda kienet intiza li jkunu maghrufa liema huma I-modalitajiet
ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni meta I-Istat Membru jkun ghazel sistema ta’ rimbors tas-
sisa. Fil-fatt, ir-Renju Unit kien jaghti dan ir-rimbors taht kundizzjonijiet estremament
restrittivi biss.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-ewwel in¢iz tal-Artikolu 20 tad-
Direttiva 92/83 ghandu jigi interpretat fis-sens li d-definizzjoni tal-alkohol etiliku li tinsab
f'din id-dispozizzjoni tapplika ghall-inbid ghat-tisjir u ghall-port ghat-tisjir.

l-fatt li, bhala tali, I-inbid ghat-tisjir u I-port ghat-tisjir huma meqjusa bhala
preparazzjonijiet tal-ikel li jagghu taht il-Kapitolu 21 tan-Nomenklatura Maghquda
annessa mar-Regolament Nru 2658/87, kif emendat bir-Regolament Nru 2587/91, u ma
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humiex tajba ghall-konsum bhala xorb huwa irrilevanti ghall-finijiet tal-applikabbilta tal-
imsemmija dispozizzjoni ghall-alkohol etiliku li jinsab b’dawn il-prodotti.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li ezenzjoni mis-sisa armonizzata tal-inbid
ghat-tisjir, tal-port ghat-tisjir u tal-cognac ghat-tisjir uzati ghall-produzzjoni ta’ prodotti
tal-ikel hija ta’ natura li taga’ taht I-Artikolu 27(1)(f) tad-Direttiva 92/83.

Tali prodotti jkunu jistghu jagghu taht I-Artikolu 27(1)(e) tal-imsemmija direttiva fil-kaz
biss li jintuzaw ghall-produzzjoni ta’ aromi intizi li jintuzaw fil-preparazzjoni ta’ prodotti
tal-ikel u ta’ xarbiet mhux alkoholici.

Fit-tielet lok, I-applikazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 92/83 timplika |i s-
sottomissjoni jew le ta’ prodott ghas-sisa jew |-ezenzjoni ta’ prodott fi Stat Membru
ghandhom, bhala principju, jigu rrikonoxxuti mill-Istati Membri |-ofira. Interpretazzjoni
kuntrarja tikkomprometti I-ghan imfittex mill-imsemmija direttiva u tista’ tostakola I-
moviment liberu tal-merkanzija.

B'hekk, f'sitwazzjoni fejn prodotti, bhalma huma nbid ghat-tisjir, port ghat-tisjir u cognac
ghat-tisjir li jkunu tgiesu li ma kinux suggetti ghas-sisa jew li jkunu tgiesu li kienu ezentati
mis-sisa skont id-Direttiva 92/83 u li jkunu tgieghdu ghall-konsum fl-Istat Membru fejn
ikunu gew prodotti, ikunu intizi li jigu kkummer¢jalizzati fi Stat Membru iehor, dan tal-
ahhar ghandu jaghti, fit-territorju tieghu, I-istess trattament legali lil dawn il-prodotti,
sakemm ma jkunx hemm elementi konkreti, oggettivi u verifikabbli li jindikaw li [-ewwel
Stat Membru ma applikax b’'mod korrett id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva jew
sakemm ma tkunx iggustifikata, skont I-Artikolu 27(1) ta’ din id-direttiva, I-adozzjoni ta’
mizuri intizi li jigu evitati I-frodi, I-evazjoni jew l-abbuz fil-qasam tal-ezenzjonijiet kif ukoll
li tigi zgurata l-applikazzjoni korretta u diretta ta’ dawn tal-ahhar.

Fl-ahhar nett, fir-raba’ lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 27(1)(f) tad-

Direttiva 92/83 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-ghoti tal-ezenzjoni prevista f'din id-
dispozizzjoni jista’ jigi suggett ghall-osservanza ta’ kundizzjonijiet previsti flegizlazzjoni
nazzjonali, jigifieri limitazzjoni tal-persuni awtorizzati jipprezentaw applikazzjoni ghal
rimbors, terminu ta’ erba’ xhur ghall-prezentazzjoni ta’ tali applikazzjoni u l-iffissar ta’
ammont minimu ta’ rimbors, fil-kaz biss li minn elementi konkreti, oggettivi u verifikabbli
jirrizulta li dawn il-kundizzjonijiet huma necessarji sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni
korretta u diretta tal-imsemmija ezenzjoni kif ukoll sabiex jigu evitati I-frodi, I-evazjoni
jew l-abbuz. Kienet il-qorti tar-rinviju li kellha tivverifika jekk dan kienx il-kaz fir-rigward
tal-kundizzjonijiet previsti fil-legizlazzjoni nazzjonali.

Fil-fatt, minn naha, |-ezenzjoni tal-prodotti msemmija fl-Artikolu 27(1) tal-imsemmija
direttiva tikkostitwixxi I-principju u r-rifjut ta’ tali ezenzjoni I-e¢cezzjoni u, min-naha I-
ohra, il-possibbilta moghtija lill-Istati Membri minn din id-dispozizzjoni li jistabbilixxu
kundizzjonijiet bil-ghan li tigi zgurata l-applikazzjoni korretta u diretta ta’ dawn |-
ezenzjonijiet u li jigu evitati |-frodi, l-evazjoni jew l-abbuz ma tistax iddahhal inkwistjoni n-
natura inkundizzjonata tal-obbligu ta’ ezenzjoni previst fl-imsemmija dispozizzjoni.
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Sentenza tad-19 ta’ April 2007, Profisa (C-63/06, EU:C:2007:233)

“Direttiva 92/83/KEE - Armonizzazzjoni tal-istrutturi tad-dazji tas-sisa fuq I-alkohol u x-xorb
alkoholiku - Artikolu 27(1)(f) - Alkohol li jkun jinsab fi prodotti b'bazi tac-cikkulata - Ezenzjoni mis-
sisa armonizzata”

UAB Profisa, li kienet timporta fil-Litwanja prodotti b'bazi tac¢-¢ikkulata li kien fihom |-
alkohol etiliku, talbet il-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni prevista fid-Direttiva 92/83.

L-amministrazzjoni doganali Litwana rrifjutat li taghti lil Profisa I-imsemmija ezenzjoni
ghar-raguni li I-ligi Litwana dwar id-dazji tas-sisa, filwaqt li kienet effettivament tezenta
mis-sisa l-alkohol etiliku intiz ghall-produzzjoni ta’ prodotti b’bazi ta¢-cikkulata, ma kinitx
tippermetti tali ezenzjoni fil-kaz ta’ prodotti lesti b’bazi ta¢-cikkulata importati.

Profisa kkontestat din id-decizjoni quddiem il-qorti amministrattiva tal-ewwel istanza, li
cahdet ir-rikors taghha. Profisa ghalhekk appellat quddiem il-Vyriausiasis administracinis
teismas (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Litwanja), li ressqget talba ghal decizjoni
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghaliex kienet imhassba dwar id-divergenza
bejn il-verzjoni bil-Litwan tal-Artikolu 27(1)(f) tad-Direttiva 92/83, li abbazi taghha kienet
tfasslet il-ligi Litwana, u |-verzjonijiet I-ohra ta’ dan it-test.

|I-Qorti tal-Gustizzja fakkret il-gurisprudenza stabbilita taghha li minnha jirrizulta li I-
htiega ta' applikazzjoni u, ghalhekk, ta’ interpretazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet tad-
dritt Komunitarju teskludi li, fil-kaz ta’ dubiju, it-test ta’ dispozizzjoni jitgies b’'mod izolat
fwahda mill-verzjonijiet tieghu, izda tezigi, ghall-kuntrarju, li dan it-test jigi interpretat u
applikat fid-dawl tal-verzjonijiet stabbiliti bil-lingwi uffi¢jali I-ohra kollha.

L-Artikolu 27(1)(f) tad-Direttiva 92/83 jobbliga lill-Istati Membri jezentaw mis-sisa
armonizzata l-alkohol u x-xorb alkoholiku li jidhol direttament jew indirettament fil-
produzzjoni ta’ prodotti tal-ikel, bil-kundizzjoni izda li dawn tal-ahhar ma jkunx fihom, fil-
kaz tac-Cikkulata, iktar minn 8.5 litri ta’ alkohol pur ghal kull 100 kilogramm ta’ prodott u,
fil-kazijiet I-ohra kollha, iktar minn 5 litri ta’ alkohol pur ghal kull 100 kilogramm ta’
prodott. Ebda element ta’ dan it-test, hlief ghall-verzjoni Litwana tieghu, ma kien
jikkoncerna |-post fejn jintuza I-alkohol ghall-produzzjoni tal-prodott ikkoncernat.

Fil-kaz ta’ diskrepanza bejn id-diversi verzjonijiet lingwistic¢i ta’ test Komunitarju, id-
dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-istruttura generali u tal-
finalita tal-legizlazzjoni li taghmel parti minnha din id-dispozizzjoni.

Fil-kaz tal-Artikolu 27(1)(f) tad-Direttiva 92/83, dan ghandu jigi interpretat fis-sens li
jobbliga lill-Istati Membri jezentaw mis-sisa armonizzata I-alkohol etiliku importat fit-
territorju doganali tal-Unjoni u li jkun jinsab fi prodotti b’bazi ta¢-cikkulata intizi ghall-
konsum dirett, kemm-il darba I-kontenut ta’ alkohol ta’ dawn il-prodotti ma jagbizx it-8.5
litri ghal kull 100 kilogramm ta’ prodott.

Fdan ir-rigward huwa irrilevanti I-post fejn jintuza |-alkohol etiliku ghall-produzzjoni tal-
imsemmija prodotti.
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Sentenza tad-29 ta’ Gunju 2000, Salumets et (C-455/98, EU:C:2000:352)

“Dispozizzjonijiet fiskali - Armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet - Taxxi fuq id-dhul mill-bejgh -
Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud - Is-Sitt Direttiva - Taxxa fuq l-importazzjoni - Kamp
ta’ applikazzjoni - Importazzjoni b’kuntrabandu ta’ alkohol etiliku”

It-tilwima fil-kawza principali kienet bejn l-amministrazzjoni doganali Finlandiza u
persuni fizici li kienu s-suggett ta’ proceduri minhabba kuntrabandu ta’ alkohol etiliku.

L-akkuzati kienu geghdin jipprovaw jargumentaw li ma kinux jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-direttiva dwar is-sisa abbazi tal-gurisprudenza dwar l-importazzjoni ta’
drogi, li minnha kien jirrizulta li ebda dejn fil-forma ta’ dazji doganali jew ta’ taxxi fuq id-
dhul mill-bejgh ma seta’ jitnissel mill-importazzjoni jew mill-kunsinna illegali ta’ drogi, bl-
eskluzjoni tal-prodotti li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju sa fejn
jaghmlu parti minn ekonomija legali u kkontrollata minhabba |-uzu taghhom ghal
skopijiet medicinali jew xjentifici .

ll-Gvern Finlandiz kif ukoll il-Gvernijiet tal-Istati Membri li pprezentaw osservazzjonijiet
invokaw, ghall-kuntrarju, sentenzi li fihom il-Qorti tal-Gustizzja kienet gieset li I-VAT tkun
normalment dovuta meta I-merkanzija kkummer¢jalizzata b’'mod frawdolenti tikkompeti
ma’ prodotti kkummer¢jalizzati b'mod legali, bhalma huma I-fwejjah kontrafatti ?, |-
operat illegali ta’ loghob tal-azzard 3, jew l-esportazzjoni illegali ta’ sistemi informatici .

ll-gorti Finlandiza li quddiemha tressget din it-tilwima stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja,
b’'mod partikolari, jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttivi 92/12 u 92/83 kinux japplikaw
ghall-importazzjoni b’kuntrabandu ta’ alkohol etiliku minn pajjizi terzi. B'mod partikolari,
hija kellha dubju dwar jekk I-importazzjoni frawdolenti ta’ alkohol etiliku kellhiex tigi
assimilata mal-operazzjonijiet ta’ kunsinna illegali ta’ drogi u ta’ importazzjoni ta’ flus
foloz.

|I-Qorti tal-Gustizzja bdiet billi pprecizat li, ghalkemm I-importazzjonijiet jew il-kunsinni
illegali ta’ merkanzija li, minhabba n-natura taghha stess jew minhabba |-karatteristici
partikolari taghha, ma tistax tigi kkummercjalizzata b'mod legali jew integrata fl-
ekonomija legali, bhalma huma d-drogi u I-flus foloz, ma humiex suggetti ghat-taxxi jew
ghad-dazji doganali normalment dovuti taht il-legizlazzjoni Komunitarja, il-principju ta’
newtralita fiskali jipprekludi, bl-eskluzjoni ta’ dawn il-kazijiet fejn hija eskluza kull
kompetizzjoni bejn settur ekonomiku legali u settur illegali, differenzjazzjoni
ggeneralizzata bejn tranzazzjonijiet legali u tranzazzjonijiet illegali.

L-akkuzati fil-kawza principali kienu geghdin jirreferu ghas-sentenzi tal-5 ta’ Frar 1981, Horvath (50/80, EU:C:1981:34); tas-26 ta’'
Ottubru 1982, Wolf (221/81, EU:C:1982:363); tat-28 ta’ Frar 1984, Einberger (294/82, EU:C:1984:81); tal-5 ta’ Lulju 1988, Mol (269/86,
EU:C:1988:359); u tal-5 ta’ Lulju 1988, Vereniging Happy Family Rustenburgerstraat (289/86, EU:C:1988:360). Din il-gurisprudenza kienet giet
ikkonfermata u estiza ghal kawzi dwar I-importazzjoni ta’ flus foloz (sentenza tas-6 ta’ Dicembru 1990, Witzemann, C-343/89, EU-C:1990:445).
2 Sentenza tat-28 ta’ Mejju 1998, Goodwin u Unstead (C-3/97, EU:C:1998:263).
3 Sentenza tal-11 ta’ Gunju 1998, Fischer (C-283/95, EU:C:1998:276).
4 Sentenza tat-2 ta’ Awwissu 1993, Lange (C-111/92, EU:C:1993:345).
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Fir-rigward tal-alkohol etiliku importat b’kuntrabandu minn pajjiz terz, il-
kummercjalizzazzjoni ta’ din il-merkanzija ma hijiex ipprojbita minhabba n-natura taghha
stess jew minhabba |-karatteristici partikolari taghha. L-alkohol etiliku langas ma huwa
megqjus li huwa prodott eskluz mill-ekonomija, u ghalhekk jista’ jkun hemm
kompetizzjoni bejn il-prodott importat b’kuntrabandu u dak li jkun is-suggett ta’
tranzazzjonijiet imwettqa b’'mod legali sa fejn jezisti suq legali tal-alkohol li huwa
precizament fil-mira tal-prodotti importati b’kuntrabandu.

Ghaldagstant, id-Direttivi 92/12 u 92/83 ghandhom jigu interpretati fis-sens |i d-
dispozizzjonijiet taghhom dwar in-natura taxxabbli u d-dejn fiskali japplikaw ukoll ghall-
importazzjoni b'’kuntrabandu fit-territorju doganali Komunitarju ta’ alkohol etiliku minn
pajjizi terzi.

2.2. Struttura tas-sisa applikabbli ghax-xorb alkoholiku

Sentenza tas-17 ta’ Gunju 1999, Socridis (C-166/98, EU:C:1999:316)

“Taxxa interna - Artikolu 95 tat-Trattat KE (li sar, wara emenda, I-Artikolu 90 KE) -
Direttivi 92/83/KEE u 92/84/KEE - Tassazzjoni differenti tal-inbid u tal-birra”

Société critouridienne de distribution (Socridis) kienet gieghda titlob ir-rifuzjoni tad-daz;ji
tas-sisa li hija kienet obbligata thallas bejn Mejju u Dicembru 1993 fir-rigward ta’
kwantitajiet ta’ birra. Fdan ir-rigward, hija kienet gieghda ssostni li d-Direttivi 92/83

u 92/84 kienu jmorru kontra t-tieni paragrafu tal-Artikolu 95 tat-Trattat KE (li sar, wara
emenda, |-Artikolu 90 KE) ghalie, fil-fehma taghha, kienu jistabbilixxu sistema ta’
tassazzjoni li tawtorizza prattiki diskriminatorji u antikompetittivi, li kienu jaghtu vantagg
indirett lill-produzzjoni tal-inbid ghad-detriment tal-produzzjoni tal-birra.

Hija kienet gieghda ssostni, f'dan ir-rigward, li, gabel I-armonizzazzjoni tad-dazji tas-sisa
permezz tad-Direttiva 92/83 u 92/84, it-tassazzjoni fi Franza tal-inbid u tal-birra kienet
ibbazata fuq bazi komuni (il-volum) u fuq rati simili (19.50 franki Francizi (FRF)/hl
(madwar EUR 3/hl) ghall-birra u FRF 22/hl (madwar EUR 3.35/hl) ghall-inbid). Issa, fil-
fehma taghha, id-direttivi msemmija kienu ffissaw rata minima tas-sisa abbazi ta’

EUR 1.87 ghal kull grad u ghal kull ettolitru ghall-birra, filwaqt li, ghall-inbid, it-taxxa
kellha tkun ibbazata biss fuq il-volum u b'rata minima ta’ 0.

Socridis kienet gieghda targumenta li, b’dan il-mod, I-imsemmija direttivi kienu
stabbilixxew struttura u rati tas-sisa differenti ghall-inbid u ghall-birra u li dan kien
iwassal ghal differenza fit-tassazzjoni fil-livell nazzjonali li kienet tikkostitwixxi
diskriminazzjoni. Fil-fatt, fil-fehma taghha, I-armonizzazzjoni mixtiega minn dawn id-
direttivi kellha bhala konsegwenza, fl-Istat Membru kkonéernat, I-impozizzjoni, minn
naha, ta’ bidla fil-mod ta’ tassazzjoni tal-birra, bl-introduzzjoni tal-kriterju tal-grad tas-
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sahha tal-alkohol, u, min-naha I-ohra, ta’ taxxa fuq il-birra nettament oghla minn dik
applikata fuq l-inbid.

ll-kwistjoni ghalhekk kienet jekk tali diskriminazzjoni, kif awtorizzata minn dawn id-
direttivi, kinitx tmur kontra I-Artikolu 95 tat-Trattat KE (li sar, wara emenda, I-

Artikolu 90 KE) u, fl-affermattiv, jekk din il-konstatazzjoni kinitx ta’ natura li taffettwa I-
validita tal-imsemmija direttivi. Fdan id-dawl, il-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti tal-
Gustizzja tevalwa l-validita ta’ dawn iz-zewg direttivi fid-dawl tal-Artikolu 95 tat-Trattat KE
(li sar, wara emenda, |-Artikolu 90 KE).

|I-Qorti tal-Gustizzja gieset li d-Direttivi 92/83 u 92/84 semplicement jobbligaw lill-Istati
Membri japplikaw dazju tas-sisa minimu fuq il-birra. Ghaldagstant, I-Istati Membri ghad
ghandhom margni ta’ evalwazzjoni suffi¢jenti sabiex jistabbilixxu, bejn it-taxxa fuq I-inbid
u dik fuq il-birra, relazzjoni li teskludi kull protezzjoni tal-produzzjoni nazzjonali fis-sens
tal-Artikolu 95 tat-Trattat KE (li sar, wara emenda, |-Artikolu 90 KE).

L-ghan imfittex mil-legizlatur Komunitarju meta adotta d-Direttivi 92/83 u 92/84 ma
kienx li jgarreb it-taxxa fuq l-inbid ma’ dik fuq il-birra. L-ghan tal-Kunsill, skont il-
kompetenzi moghtija lilu esplicitament mill-Artikolu 99 tat-Trattat KE (li sar |-

Artikolu 93 KE) u bl-intenzjoni li jizgura l-istabbiliment u I-funzjonament tas-suq intern),
kien, minn naha, li jgarreb il-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar id-dazji tas-sisa fuq I-
inbejjed u, min-naha I-ohra, li jgarreb dawk dwar id-dazji tas-sisa fuq il-birra. Barra minn
hekk, I-istituzzjonijiet Komunitarji setghu jintroduc¢u biss armonizzazzjoni progressiva
f'settur jew tqarrib gradwali tal-legizlazzjonijiet nazzjonali. Ghaldagstant, I-adozzjoni mill-
Kunsill tal-imsemmija direttivi li semplicement jobbligaw lill-Istati Membri japplikaw
dazju tas-sisa minimu fuq il-birra ma kinitx inkompatibbli mal-Artikolu 99 tat-Trattat KE
(li sar I-Artikolu 93 KE).

Sentenza tat-2 ta’ April 2009, Gliickauf Brauerei (C-83/08, EU:C:2009:228)

“Armonizzazzjoni tal-istrutturi tad-dazji tas-sisa - Direttiva 92/83/KEE - Artikolu 4(2) - Birrerija
zghira legalment u ekonomikament indipendenti minn kull birrerija ohra - Kriterji ta’
indipendenza legali u ta’ indipendenza ekonomika - Possibbilta Ii wiehed ikun suggett ghal
influwenza indiretta”

Gluckauf kienet kumpannija li topera birrerija. L-ishma ta’ Gluckauf kienu mizmuma
minn Menz GmbH (3 %) u minn Innstadt (48 %). L-ishma ta’ din il-kumpannija tal-ahhar
kienu mizmuma minn Menz GmbH (30.7 %) u mill-kumpannija Ottakringer (49 %). Min-
naha taghha, Ottakringer kienet is-sussidjarja tal-kumpannija Getranke Holding AG, li |-
ishma taghha kienu mizmuma mill-familja Wenckheim (65 %) u mill-familja Menz (16 %).

ll-Hauptzollamt (I-Uffic¢ju Doganali Principali, il-Germanja) kien inizjalment ikklassifika il
Gluckauf bhala birrerija indipendenti minn Innstadt kif ukoll minn Ottakringer u kien
applika fil-konfront taghha, konformement mal-legizlazzjoni nazzjonali, rata mnaqqgsa
tas-sisa fuq il-birra. Madankollu, I-Uffic¢ju Doganali Princ¢ipali sussegwentement gies li
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Gluckauf kienet ekonomikament dipendenti fug Ottakringer u talabha thallas, permezz
ta’ awviz ta’ aggustament tat-taxxa, id-differenza bejn [-ammont dovut tas-sisa bir-rata
mnaqgsa u l-ammont taghha stabbilit abbazi tar-rata normali.

Wara li ressget ilment minghajr success, Gluckauf ipprezentat rikors kontra dan l-awviz
ta’ aggustament tat-taxxa quddiem it-Thuringer Finanzgericht (il-Qorti tal-Finanzi tal-
Land ta’ Tharingen, il-Germanja), li kienet il-qorti tar-rinviju fdin il-kawza. Hija sostniet li
I-kriterju ta’ indipendenza ekonomiku li jippermetti |-klassifikazzjoni bhala “birrerija
zghira”, fis-sens tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 92/83, kellu jigi interpretat fid-dawl tal-ghan
imfittex minn din id-direttiva u tal-agir fis-suq tal-kumpanniji kkoncernati. Fil-fatt, fil-
fehma taghha, l-ezistenza ta’ dipendenza ekonomika setghet tigi kkonstata biss, f'dan il-
kaz, fil-kaz li l-imprizi marbuta permezz ta’ holding komuni mizmum minn terz kienu
jidhru u kienu jagixxu fis-suq bhala impriza wahda.

ll-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi |-pro¢edura quddiemha u li tistagsi lill-Qorti tal-
Gustizzja, essenzjalment, jekk, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-rata mnaqgqgsa tas-sisa
fuq il-birra, il-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 92/83, jigifieri li birrerija
ghandha tkun legalment u ekonomikament indipendenti minn kull birrerija ohra,
kellhiex tigi interpretata fis-sens li I-kriterju ta’ indipendenza ekonomika, bejn birreriji
legalment indipendenti, jirreferi biss ghall-agir ta’ dawn il-birreriji fis-suq, jew fis-sens li
dan il-kriterju ma jkunx ghadu ssodisfatt meta persuna jkollha |-possibbilta tezercita de
facto influwenza fuq l-attivitajiet kummer¢jali tal-imsemmija birreriji.

|I-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet li I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 92/83 ghandu jigi
interpretat fis-sens li sitwazzjoni kkaratterizzata mill-ezistenza ta’ rabtiet strutturali
f'termini ta’ holdings u ta’ drittijiet ta’ vot, u li twassal sabiex |-istess persuna, li tezercita I-
funzjonijiet ta’ direttur f'diversi mill-birreriji kkoncernati, tkun f'pozizzjoni li tezer¢ita
influwenza, irrispettivament mill-agir taghha fir-realta, fuq it-tehid ta’ decizjonijiet
kummercjali minnhom, teskludi li dawn il-birreriji jkunu jistghu jitgiesu li jkunu
ekonomikament indipendenti minn xulxin.

Fil-fatt, id-Direttiva 92/83 hija intiza li tevita li I-benefi¢¢ju ta’ tnaqqis tad-dazji tas-sisa fuq
il-birra jinghata lil birreriji li d-daqgs u I-kapacita ta’ produzzjoni taghhom jistghu jwasslu
ghal distorsjonijiet fis-suq intern. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-kriterji ta’ indipendenza legali u
ta’ indipendenza ekonomika, previsti fl-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva, huma intizi li jigi
zgurat li kull forma ta’ dipendenza ekonomika jew legali bejn birreriji twassal ghall-
eskluzjoni tal-vantagg fiskali kkostitwit mir-rata mnaqqgsa tas-sisa fuq il-birra.

Fdan il-kuntest, il-kuncett ta’ “birrerija legalment u ekonomikament indipendenti minn
kull birrerija ohra”, fis-sens tal-Artikolu 4(2) tal-imsemmija direttiva, jimplika li jigi
vverifikat jekk tezistix, bejn il-birreriji kkoncernati, relazzjoni ta’ dipendenza legali fil-livell,
b'mod partikolari, tat-tmexxija taghhom jew fil-livell taz-zamma ta’ holdings jew ta’
drittijiet ta’ vot, jew inkella relazzjoni ta’ dipendenza ekonomika ta’ natura li taffettwa I-
kapacita tal-imsemmija birreriji li jiehdu decizjonijiet kummer¢jali b'mod awtonomu.
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Barra minn hekk, I-ghan tal-kriterju ta’ indipendenza huwa li jigi zgurat li din ir-rata
mnaqgsa tas-sisa tkun verament ta’ vantagg ghall-birreriji li ghalihom id-dags
jikkostitwixxi zvantagg u mhux ghal dawk li jaghmlu parti minn grupp. Fdawn i¢-
cirkustanzi, sabiex, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 92/83,
jittiehdu inkunsiderazzjoni biss dawk il-birreriji li huma effettivament legalment u
ekonomikament indipendenti, ghandu jigi zgurat li I-kundizzjoni ta’ indipendenza ma
tigix evaza ghal ragunijiet purament formali u, b'mod partikolari, permezz ta’
arrangamenti legali bejn diversi birreriji zghar allegatament indipendenti li fil-verita
jifformaw grupp ekonomiku li I-produzzjoni tieghu tagbez il-limiti stabbiliti fl-Artikolu 4
tad-Direttiva 92/83.

Fir-rigward tal-eventwali impatt tal-agir tal-birreriji kkoncernati fis-suq ghall-finijiet tad-
determinazzjoni tal-indipendenza ekonomika taghhom, I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 92/83
jirreferi ghall-istruttura legali u ekonomika tal-birreriji minghajr ma jirreferi esplicitament
ghall-agir taghhom fis-suq. Barra minn hekk, il-prezenza ta’ birreriji fi swieq differenti
b'firxa ta’ prodotti differenti ma tistax tippermetti li jigi konkluz li hemm indipendenza
ekonomika bejn I-imsemmija birreriji sa fejn din i¢c-¢irkustanza tista’, fil-fatt, tkun
riflessjoni, ghall-kuntrarju, tal-ezistenza ta’ strategija intenzjonata, deciza fil-livell ta’
grupp, sabiex tigi evitata jew limitata kompetizzjoni interna fi hdanu.

Sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, Brasserie Bouquet (C-285/14, EU:C:2015:353)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Tassazzjoni - Direttiva 92/83/KEE - Dazji tas-sisa - Birra -
Artikolu 4 - Birreriji indipendenti zghar - Rata mnaqqsa tas-sisa - Kundizzjonijiet - Assenza ta’
produzzjoni bil-licenzja - Produzzjoni skont process ta’ fabbrikazzjoni li joppartjeni lil terz u
awtorizzatha minnu - Uzu awtorizzat tat-trade marks ta’ dan it-terz”

Impriza Franciza, Brasserie Bouquet, kienet tbigh il-birra prodotta minnha stess. Hija
kienet tezercita l-attivita taghha ta’ produzzjoni tal-birra abbazi ta' “kuntratt ta’
affiljazzjoni ma’ ‘Cercle des 3 brasseurs™, konkluz ma’' ICO 3B SAR, li kien jippermettilha
tuza t-trade marks u s-sinjal “Les 3 brasseurs”, kif ukoll I-gharfien ta’ din il-kumpannija
tal-ahhar.

|I-Qorti tal-Gustizzja, adita b'rinviju ghal decizjoni preliminari fil-kuntest ta’ tilwima dwar
ir-rifjut tal-amministrazzjoni doganali li tapplika r-rata mnaqqsa tas-sisa prevista fil-
legizlazzjoni nazzjonali ghall-birreriji indipendenti zghar, kellha essenzjalment
tiddetermina jekk, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-rata mnaqqgsa tas-sisa fuq il-birra, il-
kundizzjoni prevista fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 92/83, fis-sens li birrerija ma ghandhiex
tkun gieghda tipproduci taht licenzja, tkunx issodisfatta meta |-birrerija kkon¢ernata
tipproduci I-birra taghha konformement ma' tali kuntratt ta’ affiljazzjoni.

Sabiex taghti risposta ghal din id-domanda, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tar-rata mnaqqsa tas-sisa fuq il-birra, il-kundizzjoni prevista fl-
Artikolu 4(2) tad-Direttiva 92/83, fis-sens li birrerija ma ghandhiex tkun gieghda
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tipproduci taht licenzja, ma tkunx issodisfatta jekk il-birrerija kkon¢ernata tipproduci I-
birra taghha konformement ma’ ftehim li bis-sahha tieghu tkun awtorizzata tuza t-trade
marks u |-process ta' fabbrikazzjoni ta' terz.

Fil-fatt, id-Direttiva 92/83 hija intiza li tevita li I-benefic¢ju ta’ tnaqqis tad-dazji tas-sisa fuq
il-birra jinghata lil birreriji li d-dags u I-kapacita ta’ produzzjoni taghhom jistghu jwasslu
ghal distorsjonijiet fis-suq intern.

Ghaldagstant, I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 92/83 jezigi li I-birreriji zghar li I-produzzjoni
annwali ta’ birra taghhom tkun ingas minn 200 000 ettolitru jkunu verament awtonomi
minn kull birrerija ohra kemm fir-rigward tal-istruttura legali u ekonomika taghhom u
kemm fir-rigward tal-istruttura ta’ produzzjoni taghhom, kemm-il darba juzaw
installazzjonijiet fizikament distinti minn dawk ta’ kull birrerija ohra u ma jipproducux
taht licenzja.

B’hekk, I-assenza ta’ produzzjoni taht licenzja tikkostitwixxi wahda mill-kundizzjonijiet
intizi li jigi ggarantit li -birrerija zghira kkonc¢ernata tkun verament awtonoma fil-
konfront ta’ kull birrerija ohra. Minn dan isegwi li I-kuncett ta’ produzzjoni “taht licenzja”
ghandu jigi interpretat b’'mod li jkun jinkludi I-produzzjoni ta’ birra taht kull forma ta’
awtorizzazzjoni li minnha jkun jirrizulta li I-imsemmija birrerija zghira ma hijiex
kompletament indipendenti mit-terz li jkun taha din l-awtorizzazzjoni. Dan ikun il-kaz
meta tinghata awtorizzazzjoni sabiex jigu sfruttati privattiva, trade mark jew process ta’
produzzjoni li jappartjenu lil dan it-terz.

Sentenza tal-10 ta’ April 2014, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (C-115/13, EU:C:2014:253)

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - Drittijiet tas-sisa fuq I-alkohol u x-xorb alkoholiku -
Direttiva 92/83/KEE - Iffissar tar-rati tas-sisa - Produzzjoni individwalizzata tal-alkohol etiliku
fdistillerija suggetta ghar-rata tas-sisa ugwali ghal 0 - Ezenzjoni mis-sisa ghall-produzzjoni ta’
alkohol etiliku minn persuni privati”

|d-dritt tal-Unjoni, jigifieri d-Direttiva 92/83, kif emendata bl-Att dwar il-kondizzjonijiet ta’
l-adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija (GU 2005, L 157, p. 203) u d-
Direttiva 92/84, jobbliga lill-Istati Membri japplikaw, fuq I-alkohol etiliku, sisa li l-ammont
minimu taghha ghandu jammonta, fil-kaz tax-xorb alkoholiku bl-eskluzjoni tal-inbid u tal-
birra, ghal EUR 550 ghal kull ettolitru ta’ alkohol pur. Madankollu, I-Ungerija kienet
awtorizzata tapplika rata mnaqqgsa tas-sisa ghall-alkohol prodott mid-distilleriji abbazi ta’
frott ipprovdut minn persuni li jkabbru I-frott u intiz ghall-konsum personali ta’ dawn tal-
ahhar. Madankollu, ir-rata preferenzjali tas-sisa ma setghetx tkun iktar minn 50 % inqas
mir-rata nazzjonali normali tas-sisa fuq I-alkohol. Barra minn hekk, I-applikazzjoni taghha
kienet limitata ghal 50 litru ta’ alkohol fis-sena u ghal kull familja ta’ persuni li jkabbru |-
frott.

ll-legizlazzjoni Ungeriza kienet tipprevedi li s-sisa fuq Il-ispirtu prodott f'distillerija f'isem
persuna li tkabbar il-frott (distillazzjoni individwalizzata) kienet iffissata ghal O forint

Mejju 2024 22 curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-115/13

|d-dazji tas-sisa

Ungeriz (HUF) sa massimu ta’ 50 litru fis-sena, jigifieri kienet taghti ezenzjoni totali. Barra
minn hekk, l-ispirtu prodott minn persuna privata fid-distillerija taghha stess kienet
ezentata mis-sisa sa volum massimu ta’ 50 litru fis-sena meta dan l-ispirtu jkun intiz
ghall-konsum personali tal-familja taghha.

Dawn ir-regoli vantagguzi kienu essenzjalment intizi li jonoraw in-natura tradizzjonali tal-
produzzjoni tal-"palinka” (spirtu prodott mill-frott).

Peress li gieset li I-Ungerija kienet nagset milli tosserva r-regoli tal-Unjoni dwar id-dazji
tas-sisa fuq ix-xorb alkoholiku, il-Kkummissjoni pprezentat rikors ghal nugqas ta’ twettiq
ta’ obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Skont il-Kkummissjoni, id-dispozizzjonijiet tad-
dritt tal-Unjoni ma jhallu ebda spazju ghal xi sistema ta’' ezenzjoni ghad-distillazzjoni
privata u jipprekludu l-iffissar ta' rata zero ghad-distillazzjoni individwalizzata.

|I-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li d-Direttiva 92/83 dwar id-dazji tas-sisa fuq ix-xorb
alkoholiku tiddetermina I-kazijiet li fihom dan ix-xorb jista' jigi ezentat mis-sisa jew
suggett ghal rati mnaqqgsa tas-sisa. Ghaldagstant, din id-direttiva ma tawtorizzax lill-Istati
Membri jistabbilixxu regoli preferenzjali li I-portata taghhom tmur lil hinn minn dak li
huwa permess mil-legizlatur Ewropew. II-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat ukoll i |-
legizlazzjoni Ungeriza, li kienet tipprevedi, sa ammont ta’' 50 litru fis-sena, ezenzjoni totali
ghall-ispirtu prodott minn frott ipprovdut mill-persuni li jkabbru I-frott kienet tmur il
hinn mit-tnaqqis massimu ta’ 50 % li I-imsemmija direttiva tippermetti lill-Ungerija. BI-
istess mod, ir-regoli nazzjonali li kienu jezentaw mis-sisa l-ispirtu prodott mill-persuni
privati kienu jmorru kontra d-Direttiva 92/83 peress li din tal-ahhar ma tipprevedix tali
eccezzjoni ghar-rata normali.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja indirizzat I-argument doppju tal-Gvern konvenut
fis-sens li I-produzzjoni tal-ispirtu kienet tirrapprezenta tradizzjoni sekulari u li [-harsien
ta’ tali tradizzjoni kien meqjus bhala I-ghan fundamentali tal-Gvern Ungeriz, kif ukoll |-
argument fis-sens li l-istess prattika ta’ ezenzjoni mis-sisa ta’ kwantitajiet zghar ta’ spirtu
kienu tezisti fi Stati Membri ohra. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li
tradizzjoni nazzjonali ma tistax tigi ac¢ettata b’'mod generali bhala gustifikazzjoni ghal
deroga diskrezzjonali min-natura obbligatorja ta’ direttiva.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li I-Ungerija ma kinitx osservat |-obbligi
taghha taht il-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar id-drittijiet tas-sisa fuq ix-xorb alkoholiku.

Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004 (Seduta Plenarja), II-Kummissjoni vs 1l-Grecja (C-475/01,
EU:C:2004:585)

“Nugqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - Ksur tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 90 KE - Drittijiet tas-sisa

fug I-alkohol u x-xorb alkoholiku - Applikazzjoni ghall-ouzo ta’ rata iktar baxxa minn dik applikata
ghax-xorb alkoholiku I-iehor - Konformita ta’ din ir-rata ma’ direttiva li ma kinitx giet ikkontestata

fit-terminu previst fl-Artikolu 230 KE”
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|d-Direttiva 92/83 kienet tipprevedi rata mnaqqsa tas-sisa ghal certi tipi ta’ prodotti,
fosthom l-ouzo (punt 2 tal-Artikolu 23). II-ligi li ttrasponiet din id-direttiva fl-ordinament
guridiku Grieg iffissat ir-rata bazika tas-sisa ghal madwar 294 000 drakma Griega (GRD)
(madwar EUR 860) ghal kull mitt litru ta’ alkohol pur. Kien jigi applikat tnaqqis ta’ 50 %
tar-rata bazika (madwar GRD 147 000 (madwar EUR 430) ghal kull mitt litru ta’ alkohol
pur).

ll-Kummissjoni gieset li din id-differenza kienet inkompatibbli mal-Artikolu 90 tat-
Trattat KE, li kien jipprojbixxi I-applikazzjoni ghall-prodotti ta’ Stati Membri ohra ta’ taxxi
oghla minn dawk applikati ghal prodotti simili nazzjonali u ghalhekk fethet pro¢edura
ghal nugqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ¢cahdet ir-rikors tal-Kummissjoni. Hija fakkret, I-
ewwel nett, li I-Grecja, meta stabbilixxiet ghall-ouzo rata iktar baxxa, kienet ibbazat
ruhha fuq il-punt 2 tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 92/83 u kienet imxiet b’'mod konformi
ma’ dan il-punt. B'hekk, ir-rikors tal-Kkummissjoni, li kien jikkontesta direttament ir-rata
tas-sisa li I-Grec¢ja kienet awtorizzata tapplika ghall-ouzo fuq din il-bazi, kien gieghed
jikkontesta indirettament il-legalita ta’ din id-dispozizzjoni. Fdan id-dawl, il-Qorti tal-
Gustizzja fakkret li l-atti tal-istituzzjonijiet Komunitarji jgawdu, bhala prinéipju, minn
prezunzjoni ta’ legalita u, ghalhekk, jipproducu effetti legali kemm-il darba ma jigux
irtirati, annullati fil-kuntest ta' rikors ghal annullament jew iddikjarati invalidi fil-kuntest
ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari jew ta’' eccezzjoni ta' illegalita.

B'eccezzjoni ghal dan il-principju, |-atti vizzjati b'irregolarita li I-gravita taghha tant tkun
manifesta li ma tkunx tista’ tigi ttollerata mill-ordinament guridiku Komunitarju
ghandhom jitgiesu li ma kellhom ebda effett legali, langas b’'mod prowvizorju. Fi kliem
iehor, ghandhom jitgiesu bhala legalment inezistenti. Din |-e¢¢ezzjoni hija intiza li thares
bilan¢ bejn zewg rekwiziti fundamentali, izda xi drabi opposti, li ghandhom jigu
ssodisfatti minn ordinament guridiku, jigifieri l-istabbilta tar-relazzjonijiet legali u I-
osservanza tal-legalita.

ll-gravita tal-konsegwenzi marbuta mal-konstatazzjoni tal-inezistenza ta’ att tal-
istituzzjonijiet tal-Komunita tirrikjedi li, ghal ragunijiet ta’ certezza legali, din il-
konstatazzjoni tkun irrizervata ghal sitwazzjonijiet kompletament estremi.

Issa, id-Direttiva 92/83 ma setghetx, la fl-intier taghha u lanqgas fir-rigward tal-punt 2 tal-
Artikolu 23 taghha, titqies li kienet att inezistenti. Din id-direttiva langas ma kienet giet
irtirata mill-Kunsill u I-punt 2 tal-Artikolu 23 taghha la kien gie annullat u langas ma kien
gie ddikjarat invalidu mill-Qorti tal-Gustizzja. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-punt 2 tal-

Artikolu 23 tad-Direttiva 92/83 kien jipproduci effetti legali li jibbenefikaw minn
prezunzjoni ta’ legalita.

Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet i ma jongosx milli jwettaq l-obbligi tieghu taht
id-dritt Komunitarju Stat Membru li jkun semplicement zamm fis-sehh legizlazzjoni
nazzjonali adottata abbazi tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 92/83, li jippermetti l-applikazzjoni
ta’ rati mnaqgqgsa tas-sisa ghal Certi tipi ta’ prodotti, li tkun konformi ma’ dan I-artikolu.
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3. Armonizzazzjoni tas-sisa fuq il-prodotti tal-energija

3.1. Kamp ta’ applikazzjoni tas-sisa applikabbli ghall-prodotti tal-energija

Sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems (C-5/14, EU:C:2015:354)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Artikolu 267 TFUE - ProcCedura incidentali ta’ stharrig tal-
kostituzzjonalita - Ezami tal-konformita ta’ ligi nazzjonali kemm mad-dritt tal-Unjoni kif ukoll mal-
Kostituzzjoni tal-Istat Membru kkoncernat - Possibbilta ghal qorti nazzjonali li taghmel rinviju
ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja - Legizlazzjoni nazzjonali li tippreved I-
gbir ta’ taxxa fuq I-uzu ta’ kombustibbli nukleari - Direttiva 2003/96/KE u 2008/118/KE -

Artikolu 107 TFUE - Artikoli 93 EA, 191 EAu 192 EA”

FI-2010, il-Germanja adottat il-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kombustibbli Nukleari
(Kernbrennstoffsteuergesetz). Din il-ligi stabbilixxiet, ghall-perijodu bejn I-1 ta’

Jannar 2011 u |-31 ta’ Dicembru 2016, taxxa fuq I-uzu ta’ kombustibbli nukleari ghall-
produzzjoni industrijali tal-elettriku, li kienet dovuta mill-operaturi tal-impjanti nukleari.

Kernkraftwerke Lippe-Ems, li kienet topera I-impjant nukleari Emsland f'Lingen (il-
Germanija), u li fGunju 2011 kienet uzat elementi kombustibbli fir-reattur nukleari tal-
impjant taghha, kienet obbligata thallas taxxa li I-ammont taghha kien ta’ iktar minn
EUR 154 miljun.

Kernkraftwerke Lippe-Ems ikkontestat din it-taxxa quddiem il-Finanzgericht Hamburg (il-
Qorti tal-Finanzi ta’ Hamburg, il-Germanija). Fil-fehma taghha, it-taxxa Germaniza fuq il-
kombustibbli nukleari ma kinitx kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

ll-Finanzgericht Hamburg (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Hamburg) iddecidiet i tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja jekk id-Direttiva 2003/96, dwar it-taxxa fuq il-prodotti tal-energija u fuq I-
elettriku, u d-Direttiva 2008/118, kif ukoll I-Artikolu 107 TFUE jew id-dispozizzjonijiet tat-
Trattat Euratom kinux jipprekludu li Stat Membru jintroduci taxxa fuq l-uzu ta’
kombustibbli nukleari ghall-finijiet tal-produzzjoni industrijali tal-elettriku.

II-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet li tali taxxa ma tmurx kontra d-dritt tal-Unjoni. Fir-
rigward, b'mod partikolari, tal-kompatibbilta ta’ din it-taxxa mas-sistema Ewropea tad-
dazji tas-sisa, il-Qorti tal-Gustizzja spjegat li I-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96 u I-
Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 2008/118 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi I-gbir ta’ taxxa fuq l-uzu ta’ kombustibbli
nukleari ghall-finijiet tal-produzzjoni industrijali tal-elettriku. Fil-fatt, [-Artikolu 14 tal-
imsemmija direttiva jistabbilixxi b’'mod ezawrjenti I-ezenzjonijiet obbligatorji li
ghandhom jintroducu I-Istati Membri fil-kuntest tat-tassazzjoni tal-prodotti tal-energija u
tal-elettriku u jistabbilixxi b’'mod ¢ar il-prodotti koperti mill-ezenzjoni.
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Fir-rigward tal-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet, |-Artikolu 2(1) tad-

Direttiva 2003/96 jiddefinixxi I-kuncett ta’ prodotti tal-energija, uzat ghall-finijiet ta’ din
id-direttiva, billi jipprovdi b’'mod ezawrjenti lista tal-prodotti li jagghu taht id-definizzjoni
ta’ dan il-kuncett b'riferiment ghall-kodi¢i tan-Nomenklatura Maghquda. Issa, sa fejn ma
huwiex inkluz f'din il-lista, il-kombustibbli nukleari ma huwiex prodott tal-energija ghall-
finijiet tad-Direttiva 2003/96 u, ghalhekk, ma jagax taht |-ezenzjoni prevista fl-

Artikolu 14(1)(a) ta’ din id-direttiva (ezenzjoni tal-prodotti tal-energija suggetti ghas-sisa
armonizzata u uzati ghall-produzzjoni tal-elettriku). L-ezenzjoni inkwistjoni langas ma
tista’ tigi applikata b'analogija. Barra minn hekk, eventwali nuggas ta’ konformita ta’
legizlazzjoni nazzjonali mal-politika tal-Unjoni fil-gasam tat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’
CO;, ma jistax jiggustifika li dawn id-dispozizzjonijiet jigu interpretati fis-sens li japplikaw
ghal prodotti ohra minbarra I-prodotti tal-energija u I-elettriku fis-sens ta’ din id-direttiva
ghaliex, jekk ma jkunx hekk, tkun gieghda tinbidel b'mod radikali |-portata tal-

Artikolu 2(1) u tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, b'mod li jmur kontra I-intenzjoni
cara tal-legizlatur tal-Unjoni.

B'hekk, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet, essenzjalment, li jista’ jkun hemm gbir fl-istess
hin ta' taxxa fuq il-konsum tal-elettriku u ta’ taxxa fuq is-sorsi tal-produzzjoni ta' din |-
energija li ma jkunux prodotti tal-energija fis-sens tad-Direttiva 2003/96.

Fir-rigward tal-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 2008/118, taxxa stabbilita permezz tal-ligi
nazzjonali li ma tolqotx direttament jew indirettament il-konsum tal-elettriku, kopert
mid-Direttiva 2003/96, u langas il-konsum ta’' prodott iehor suggett ghas-sisa, ma tistax
taqa’ taht |-Artikolu 1(1) jew (2) tad-Direttiva 2008/118 u, ghalhekk, la tista’ tikkostitwixxi
dazju tas-sisa fuq l-elettriku u langas taxxa indiretta supplimentari fuq dan il-prodott fis-
sens ta’ din id-direttiva.

Dan ikun il-kaz ta’ taxxa li, minn naha, tkun dovuta meta |-elementi kombustibbli jew il-
vireg kombustibbli jintuzaw ghall-ewwel darba freattur nukleari u meta tinbeda
reazzjoni f'katina awtosuffi¢jenti ghall-produzzjoni industrijali tal-elettriku u tingabar
minghand il-produttur tal-elettriku u, min-naha I-ohra, tigi kkalkolata abbazi tal-kwantita
ta’ kombustibbli nukleari uzat, fejn tkun prevista rata komuni ghat-tipi kollha ta’ dan il-
kombustibbli, filwaqt li I-kwantita ta’ elettriku prodott minn reattur ta' impjant nukleari
ma tkunx tiddependi direttament mill-kwantita ta’ kombustibbli nukleari uzat izda tista’
tvarja skont in-natura u |-karatteristici tal-kombustibbli uzat kif ukoll skont il-livell ta’
rendiment tar-reattur ikkoncernat, u filwaqt li l-imsemmija taxxa tkun tista’ tingabar
minhabba |-bidu ta’ reazzjoni fkatina awtosuffi¢jenti minghajr ma tkun necessarjament
giet prodotta u, ghaldagstant, ikkonsmata, xi kwantita ta’ elettriku.

|I-Qorti tal-Gustizzja osservat ghalhekk li ma kienx jidher li hemm rabta diretta u
inseparabbli bejn |-uzu ta’ kombustibbli nukleari u I-konsum tal-elettriku prodott fir-
reattur ta’ impjant nukleari.
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Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2017, Elecdey Carcelen et (C-215/16, C-216/16, C-220/16 u
C-221/16, EU:C:2017:705)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Ambjent - Elettriku ta’ origini eolika - Direttiva 2009/28/KE -
Promozzjoni tal-uzu tal-energija prodotta minn sorsi rinnovabbli - ll-punt (k) tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 2 - Skema ta’ ghajnuna - Il-punt (e) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) - Tariffi
amministrattivi - Direttiva 2008/118/KE - Sistema generali tas-sisa - Artikolu 1(2) - Taxxi indiretti
supplimentari li ghandhom ghanijiet specifi¢i - Direttiva 2003/96/KE - Taxxa fuq il-prodotti tal-
energija u fuq l-elettriku - Artikolu 4 - Tassazzjoni minima tal-energija - Taxxa imposta fuq turbini
eolici intizi ghall-produzzjoni tal-elettriku”

ll-kumpanniji rikorrenti kienu joperaw, fit-territorju tal-Komunita Awtonoma ta’ Castilla-
La Mancha (Spanja), turbini eolici intizi ghall-produzzjoni tal-elettriku mir-rih. Matul is-
sena fiskali li kienet tkopri s-snin 2011 u 2012, huma kienu hallsu taxxa stabbilita mil-ligi
nazzjonali li kienet tikkonsisti fammont fiss dovut kull tliet xhur li kien jiddependi mid-
dags tal-park eoliku u mis-sahha tat-turbini, irrispettivament mill-kwantita tal-elettriku
prodotta minnhom.

Dawn ir-rikorrenti, peress li giesu li din it-taxxa kienet tmur kontra |-Kostituzzjoni u
kienet inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, talbu lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
jaggustaw it-taxxa kkalkolata f'dan ir-rigward kif ukoll il-hlas lura tal-ammonti mhallsa.

F'dan il-kuntest, it-Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (il-Qorti Superjuri
tal-Gustizzja ta’ Castilla-La Mancha, Spanja) stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja dwar is-sistema
legali tat-taxxa inkwistjoni.

F'din is-sentenza, fir-rigward tal-applikazzjoni tas-sistema tad-dazji tas-sisa, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/96 ghandu jigi interpretat fis-sens i
ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik li kienet inkwistjoni fil-kawza principali, li
tipprevedi |-gbir ta' taxxa li tolgot it-turbini eoli¢i intizi ghall-produzzjoni tal-elettriku
peress li din it-taxxa ma tolqotx il-prodotti tal-energija jew |-elettriku, fis-sens tal-
Artikolu 1 u tal-Artikolu 2(1) u (2) ta’ din id-direttiva u, ghalhekk, ma kinitx taga’ fil-kamp
ta’ applikazzjoni taghha.

Fil-fatt, ma kien hemm ebda rabta bejn, minn naha, il-fatt li kien jaghti lok ghat-taxxa
inkwistjoni fil-kawza principali u, min-naha I-ohra, il-produzzjoni effettiva tal-elettriku
permezz tat-turbini eolici.

Fid-dawl ta’ dan, I-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2008/118 kellu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhalma kienet dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tipprevedi I-gbir ta’ taxxa li tolgot it-turbini eolici intizi ghall-produzzjoni tal-elettriku
meta din it-taxxa ma tkunx taxxa li tolgot il-konsum ta’ prodotti tal-energija jew ta’
elettriku u, ghaldagstant, ma tkunx taga’ fil-kkamp ta" applikazzjoni ta’ din id-direttiva.
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Sentenza tal-10 ta’ Gunju 1999, Braathens (C-346/97, EU:C:1999:291)

“Direttiva 92/81/KEE - Armonizzazzjoni tal-istruttura tad-dazji tas-sisa fuq iz-zjut minerali - Zjut
minerali pprovduti bil-ghan li jintuzaw bhala karburant ghan-navigazzjoni bl-ajru bl-eskluzjoni
tal-avjazzjoni turistika privata - EZzenzjoni mis-sisa armonizzata”

L-amministrazzjoni fiskali Svediza kienet talbet minghand il-kumpannija tal-ajru
Braathens il-hlas ta’ taxxa ghall-protezzjoni tal-ambjent prevista fid-dritt nazzjonali li
kienet tolgot in-navigazzjoni bl-ajru interna ta’ natura kummer¢jali u li kienet ikkalkolata
fuq il-konsum ta’ karburant u I-emissjonijiet ta’ idrokarburi u ta” monossidu tan-
nitrogenu.

Wara li ressget ilment quddiem |-awtoritajiet fiskali, li gie michud, Braathens ipprezentat
rikors quddiem il-qorti tar-rinviju. Din tal-ahhar ressqet talba ghal decizjoni preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fejn stagsietha, lI-ewwel, jekk it-taxxa kontenzjuza kinitx
tmur kontra I-Artikolu 8(1)(b) tad-Direttiva 92/81, it-tieni, jekk din id-dispozizzjoni
setghetx titgies li kellha effett dirett, u, it-tielet, jekk I-imsemmija taxxa setghetx
tingasam f'parti konformi mad-dritt Komunitarju u fparti mhux konformi ma’ dan id-
dritt.

lI-Qorti tal-Gustizzja bdiet billi affermat i I-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 92/81 jipprekludi I-
gbir ta’ taxxa ghall-protezzjoni tal-ambjent li tolqot it-traffiku tal-ajru kummercjali intern
u li tkun ikkalkolata abbazi ta’ data dwar il-konsum ta’ karburant u |-emissjonijiet ta’
idrokarburi u ta’ monossidu tan-nitrogenu fil-kuntest ta’ vjagg bl-ajru medju ghat-tip ta’
ajruplan uzat.

Tali taxxa nazzjonali, li kienet tolqot il-konsum tal-karburant stess peress li kien hemm
rabta diretta u inseparabbli bejn il-konsum tal-karburant u s-sustanzi li jniggsu rilaxxati
fil-kuntest ta’ dan il-konsum, kienet inkompatibbli mas-sistema tas-sisa armonizzata
implimentata permezz tad-Direttivi 92/12 u 92/81. Fil-fatt, jekk I-Istati Membri jkunu
jistghu jimponu taxxa indiretta ohra fuq il-prodotti li, bhalma kien il-kaz f'din il-kawza,
ghandhom jigu ezentati mis-sisa armonizzata konformement mal-Artikolu 8(1)(b) tad-
Direttiva 92/81, din id-dispozizzjoni tigi m¢ahhda minn kull effett utli.

II-Qorti tal-Gustizzja kompliet billi gieset li I-obbligu, previst fl-Artikolu 8(1)(b) tad-
Direttiva 92/81, li jigu ezentati mis-sisa armonizzata z-zjut minerali pprovduti sabiex
jintuzaw bhala karburant ghan-navigazzjoni bl-ajru bl-eskluzjoni tal-avjazzjoni turistika
privata kien car, preciz u inkundizzjonat bizzejjed sabiex ikun jista’ jigi invokat minn
individwi quddiem qorti nazzjonali sabiex joggezzjonaw ghal legizlazzjoni nazzjonali li
tkun inkompatibbli ma’ dan l-obbligu.

Sentenza tat-13 ta’ Lulju 2017, Vakary Baltijos laivy statykla (C-151/16, EU:C:2017:537)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Direttiva 2003/96/KE - Taxxa fuq il-prodotti tal-energija u fug
l-elettriku - Artikolu 14(1)(¢) - Ezenzjoni tal-prodotti tal-energija uzati bhala karburant jew
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kombustibbli ghal skopijiet ta’ navigazzjoni fl-ibhra tal-Unjoni Ewropea u ghall-produzzjoni tal-
elettriku abbord dghajjes - Karburant uzat minn bastiment sabiex ibahhar mill-post fejn inbena
lejn port ta’ Stat Membru iehor sabiex jghabbi I-ewwel taghbija kummercjali tieghu”

Vakary Baltijos laivy statykla, kumpannija Litwana li tibni bastimenti li joahhru fbahar
miftuh (iktar ‘il quddiem il-“kumpannija Litwana"), kienet ikkonkludiet kuntratt ghall-bini
ta’ bastiment tal-merkanzija ghal kumpannija Estonjana. Dan il-kuntratt kien jinkludi
b'mod partikolari x-xiri ta’ karburant u t-trasferiment dirett tieghu fit-tankijiet tal-
bastiment kif ukoll il-hlas tad-dazji tas-sisa marbuta ma’ dan il-karburant. Wara li ha |-
kunsinna tal-bastiment, il-klijent bahhar dan il-bastiment, minghajr taghbija, mill-port ta’
Klaipéda (il-Litwanja) sal-port ta’ Stralsund (il-Germanija), fejn ghabba I-ewwel taghbija
kummerg¢jali tieghu, li ttrasporta bi hlas lejn il-port ta’ Santander (Spanja).

ll-kumpannija Litwana talbet minghand l-awtorita nazzjonali tat-taxxi r-rimbors tad-dazji
tas-sisa li hija kienet hallset inkonnessjoni mal-kunsinna ta’ karburant fuq il-bastiment
tal-klijent Estonjan taghha. L-awtorita nazzjonali tat-taxxi cahdet din it-talba ghaliex
gieset li, fik-mument tal-kunsinna tal-karburant inkwistjoni lill-klijent, il-kumpannija
Litwana ma kinitx issodisfat il-kundizzjonijiet formali u sostantivi previsti fid-dritt
nazzjonali u ma kellhiex il-licenzja necessarija li kienet tippermettilha tipprovdi karburant
lill-bastimenti.

|d-decizjoni li rrifjutat ir-rimbors giet annullata mill-Mokestiniy gincy komisija prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (il-Kkummissjoni dwar Tilwim Fiskali fi hdan il-Gvern
tar-Repubblika tal-Litwanja). L-awtorita nazzjonali tat-taxxi pprezentat rikors ghall-
annullament ta’ din id-decizjoni, li ntlaga’ mill-Vilniaus apygardos administracinis teismas
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Vilnjus, il-Litwanja). ll-kumpannija Litwana ghalhekk
ipprezentat appell fil-kassazzjoni quddiem il-Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Litwanja), il-qorti tar-rinviju, li kellha dubju
dwar l-interpretazzjoni li kellha tinghata lill-Artikolu 14(1)(¢) tad-Direttiva 2003/96 u dwar
il-possibbilta li [-ezenzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni tigi rrifjutata minhabba
kunsiderazzjonijiet purament formali.

L-ewwel nett, il-Qorti taI—Gustizzja gieset li I-Artikolu 14(1)(¢) tad-Direttiva 2003/96
ghandu jigi interpretat fis-sens li I-ezenzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni tapplika ghall-
karburant uzat ghat-tbahhir ta’ bastiment, minghajr taghbija, minn port ta' Stat Membru,
f'dan il-kaz il-port fejn kien inbena dan il-bastiment, sa port ta’ Stat Membru iehor sabiex
hemmhekk jghabbi merkanzija li mbaghad tigi ttrasportata lejn port ta’ Stat Membru
iehor.

It-tieni nett, hija interpretat I-Artikolu 14(1)(¢) tad-Direttiva 2003/96 fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik li kienet inkwistjoni fil-kawza principali, li teskludi I-
applikazzjoni tal-ezenzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni ghar-raguni li I-provvista lil
bastiment ta’' prodotti tal-energija tkun saret minghajr ma jkunu gew osservati r-rekwiziti
formali previsti f'din il-legizlazzjoni, f'sitwazzjoni fejn din il-provvista tkun konformi mal-
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kundizzjonijiet kollha ghall-applikazzjoni ta’ din I-ezenzjoni previsti fl-imsemmija
dispozizzjoni.

3.2. Struttura tas-sisa applikabbli ghall-prodotti tal-energija

Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, ROZ-SWIT (C-418/14, EU:C:2016:400)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Dazji tas-sisa - Direttiva 2003/96/KE - Rata tas-sisa differenti
ghall-karburanti u ghall-kombustibbli - Kundizzjoni ghall-applikazzjoni tar-rata ghall-
kombustibbli - Prezentazzjoni ta’ rapport ta’ kull xahar b'dikjarazzjonijiet fis-sens li I-prodotti
mixtrija huma intizi ghal finijiet ta’ tishin - Applikazzjoni tar-rata tas-sisa prevista ghall-karburanti
fil-kaz ta’ assenza ta’ prezentazzjoni ta’ dan ir-rapport - Principju ta’ proporzjonalita”

Matul il-perijodu bejn I-1 ta’ Marzu u |-31 ta’ Dicembru 2009, ROZ-SWIT, kumpannija
Pollakka, wettget sensiela ta’ tranzazzjonijiet ta’ bejgh ta’ kombustibbli li kienu jinvolvu
kwantitajiet ta’ fjuwil hafif. Gie kkonstatat li dan il-bejgh kien gie vverifikat u li ma kienx
hemm dubju li x-xerrejja kienu kkonfermaw ix-xiri u I-konsum ta’' dan il-kombustibbli
ghal finijiet ta’ tishin. Madankollu, ROZ-SWIT ma kinitx ipprezentat, fit-termini previsti,
rapport bid-dikjarazzjonijiet tax-xerrejja, kif previst fil-legizlazzjoni Pollakka dwar id-dazji
tas-sisa.

Din il-legizlazzjoni kienet tipprevedi, fil-kaz ta’ nugqas ta' osservanza tal-obbligu li jigi
pprezentat rapport bid-dikjarazzjonijiet tax-xerrejja fit-termini previsti, l-applikazzjoni
ghal prodott uzat bhala kombustibbli tar-rata tas-sisa prevista ghall-karburanti u
ghalhekk din ir-rata tas-sisa giet imposta fuq il-bejgh imwettagq minn ROZ-SWIT bis-sahha
ta’ avviz ta’ aggustament tat-taxxa stabbilit min-Naczelnik Urzedu Celnego we Wroctawiu
(il-Kap tal-Uffic¢ju Doganali ta” Wroctaw, il-Polonja).

ROZ-SWIT ressqet ilment kontra dan l-awviz ta’ aggustament quddiem id-Direttur tal-
Awla Doganali ta’ Wroctaw, fejn sostniet li -ommissjoni ta’ prezentazzjoni tar-rapporti
bid-dikjarazzjonijiet tax-xerrejja kienet tikkostitwixxi biss irregolarita formali f'sitwazzjoni
fejn ma kienx hemmm dubju dwar id-destinazzjoni reali tal-kombustibbli inkwistjoni ghal
finijiet ta’ tishin.

Wara li dan I-ilment gie mi¢hud, ROZ-SWIT ipprezentat rikors quddiem il-Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu (il-Qorti Amministrattiva Provin¢jali ta’ Wroctaw, il-
Polonja).

Dik il-gorti kellha dubju, essenzjalment, dwar jekk id-Direttiva 2003/96 kif ukoll il-
principju ta’ proporzjonalita kellhomx jigu interpretati fis-sens li kienu jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li kienet tipprovdi, minn naha, li I-bejjiegha ta’ kombustibbli kienu
obbligati jipprezentaw, fterminu specifici, rapport ta’ kull xahar bid-dikjarazzjonijiet tax-
xerrejja fis-sens li I-prodotti mixtrija jkunu intizi ghal finijiet ta’ tishin, u, min-naha I-ohra,
fil-kaz li tali rapport ma jkunx gie pprezentat fit-terminu moghti, li r-rata tas-sisa prevista
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ghall-karburanti ikollha tigi applikata ghall-kombustibbli mibjugh, u dan anki f'sitwazzjoni
fejn ikun gie kkonstatat li ma jkunx hemm dubju dwar id-destinazzjoni ta’ dan il-prodott
ghal finijiet ta’ tishin.

|I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 2003/96, kif ukoll il-principju ta’
proporzjonalita, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi li I-bejjiegha ta’ kombustibbli jkunu obbligati jipprezentaw,
fterminu specifiku, rapport ta' kull xahar bid-dikjarazzjonijiet tax-xerrejja fis-sens li I-
prodotti mixtrija jkunu intizi ghal finijiet ta’ tishin. Huma jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi li, fil-kaz li tali rapport ma jigix ipprezentat fit-terminu moghti, ir-
rata tas-sisa prevista ghall-karburanti jkollha tigi applikata ghall-kombustibbli mibjugh, u
dan anki f'sitwazzjoni fejn ikun gie kkonstatat li ma jkunx hemm dubju dwar id-
destinazzjoni ta’ dan il-prodott ghal finijiet ta’ tishin

Fil-fatt, minn naha, fid-dawl tal-margni ta’ evalwazzjoni li ghandhom I-Istati Membri fir-
rigward tal-mizuri u tal-mekkanizmi li ghandhom jigu adottati sabiex jigu evitati |-
evazjoni u I-frodi fiskali marbuta mal-bejgh ta’ kombustibbli, u peress li obbligu li jigi
pprezentat, quddiem l-awtoritajiet kompetenti, rapport bid-dikjarazzjonijiet tax-xerrejja
ma huwiex ta’ natura manifestament sproporzjonata, kellu jitgies li tali obbligu kien
jikkostitwixxi mizura xierga sabiex jintlahaq tali ghan u ma kienx imur lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq.

Min-naha |-ohra, ghall-kuntrarju, dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tipprovdi i, fil-kaz li
tali rapport ma jigix ipprezentat fit-terminu moghti, ir-rata tas-sisa prevista ghall-
karburanti jkollha tigi applikata awtomatikament ghall-kombustibbli anki jekk dawn
ikunu ntuzaw bhala tali tmur kontra l-istruttura generali u |-ghan tad-Direttiva 2003/96, li
huma bbazati fuq il-principju li I-prodotti tal-energija ghandhom jigu ntaxxati skont |-uzu
reali taghhom. Barra minn hekk, tali applikazzjoni awtomatika tar-rata tas-sisa prevista
ghall-karburanti fil-kaz ta’ nugqas ta’ osservanza tal-obbligu ta’ prezentazzjoni ta’ tali
rapport kienet tikser il-principju ta’ proporzjonalita. Fil-fatt, il-fatt li ghall-kombustibbli tigi
applikata r-rata tas-sisa prevista ghall-karburanti minhabba ksur ta’ dan I-obbligu, meta
ma jkun hemm ebda dubiju fir-rigward tad-destinazzjoni ta’ dawn il-prodotti ghal finijiet
ta’ tishin, kien imur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigu evitati I-evazjoni u I-
frodi fiskali.

Sentenza tas-27 ta’ Novembru 2003, II-Kummissjoni vs lI-Finlandja (C-185/00, EU:C:2003:639)

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - Direttivi 92/81/KEE u 92/82/KEE - Rata tas-sisa fuq iz-zjut
minerali - Kontroll fiskali - Uzu ta’ diesel bhala karburant”

F'din il-kawza, li kienet tikkon¢erna rikors ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat
kontra r-Repubblika tal-Finlandja, il-Kkummissjoni kienet gieghda titlob lill-Qorti tal-
Gustizzja tikkonstata i, billi zammet fis-sehh il-legizlazzjoni nazzjonali taghha li kienet
tipprevedi |-possibbilta li d-diesel intaxxat b'rata ingas (zejt kombustibbli) jintuza bhala
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karburant ghall-vetturi bil-mutur, ir-Repubblika tal-Finlandja kienet nagset milli twettaq I-
obbligi taghha taht |-Artikolu 8(2) u (3) tad-Direttiva 92/81 u taht I-Artikolu 5(1) tad-
Direttiva 92/82.

Il-Kkummissjoni kienet gieghda ssostni, minn naha, li, ghalkemm il-legizlazzjoni Finlandiza
kienet timponi fuq id-diesel uzat bhala karburant rata tas-sisa oghla mir-rata minima
stabbilita fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 92/82, hija ma setghetx madankollu titgies li kienet
konformi ma’ din id-dispozizzjoni peress li ma kinitx tiggarantixxi, fi¢c-¢irkustanzi kollha, li
l-imsemmi diesel kien ser jigi effettivament intaxxat bir-rata prevista.

Fil-fatt, is-sistema Finlandiza kienet tippermetti I-uzu ta’ diesel intaxxat b'rata iktar baxxa
bhala karburant u kienet tistrieh fuq I-obbligu impost fuq il-proprjetarji jew id-detenturi
ta’ vetturi bil-mutur li jiddikjaraw minn gabel lill-awtoritajiet fiskali I-intenzjoni taghhom i
jibdew juzaw iz-zejt kombustibbli bhala karburant u li jhallsu taxxa addizzjonali u/jew
tariffa tal-karburant, li ma kinux jingabru abbazi tal-kwantita ta’ zejt kombustibbli uzat u
ghalhekk ma kinux jikkostitwixxu sisa.

Min-naha l-ohra, il-Kkummissjoni kienet gieghda ssostni li r-Repubblika tal-Finlandja
kienet nagset milli timplimenta, fil-livell tad-distribuzzjoni u tal-uzu tad-diesel ghall-
finijiet previsti fl-Artikolu 8(2) u (3) tad-Direttiva 92/81, bhalma huwa I-uzu fis-setturi tal-
agrikoltura u tal-foresti kif ukoll f'xoghlijiet pubblici, kontroll adegwat u effettiv, kif jezigu
dawn id-dispozizzjonijiet, sabiex jigi zgurat li d-diesel jintuza strettament ghall-uzu li
ghalih ikun gie ntaxxat.

Fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma tistax titgies li hija konformi mal-
Artikolu 5(1) tad-Direttiva 92/82, li jezigi li d-diesel uzat bhala karburant jigi ntaxxat bir-
rata tas-sisa minima prevista fih, legizlazzjoni nazzjonali li, filwaqt li tistabbilixxi ghal dan
il-ghan taxxa addizzjonali u/jew taxxa tal-karburant li I-gbir taghhom ikun previst abbazi
ta’ dikjarazzjoni minn gabel u li ma jikkostitwixxux dazji tas-sisa, tipprevedi |-possibbilta li
d-diesel intaxxat b'rata iktar baxxa jintuza bhala karburant.

Filwaqt li I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 92/82 jobbliga lill-Istati Membri jiggarantixxu li z-zjut
minerali uzati bhala karburant jigu ntaxxati minn tal-ingas bir-rata tas-sisa stabbilita f'din
id-dispozizzjoni, |-Artikolu 8(2) u (3) tad-Direttiva 92/81 jelenka certi setturi li fihom I-uzu
ta’ zjut minerali bhala karburant jista’ jibbenefika minn ezenzjonijiet jew minn rata
mnaqgqsa tas-sisa, kemme-il darba dan I-uzu jkun suggett ghal kontroll fiskali.

Issa, jongos milli jwettaq I-obbligi tieghu taht dawn id-dispozizzjonijiet Stat Membru li
jzomm fis-sehh legizlazzjoni dwar |-uzu tad-diesel li timplimenta mekkanizmu ta’ kontroll
fiskali li ma jippermettix li jintlahaq I-ghan imfittex mill-imsemmija dispozizzjonijiet
f'sitwazzjoni fejn dan il-mekkanizmu ma jkunx adegwat sabiex jipprekludi effettivament
l-uzu bhala karburant ta’ zjut minerali intizi ghal finijiet ohra u, ghaldagstant, intaxxati
b'rata iktar baxxa, u sabiex jiggarantixxi, ghalhekk, li d-diesel uzat bhala karburant jigi
effettivament intaxxat bir-rata minimi tas-sisa prevista f'dawn id-dispozizzjonijiet.
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Il. Armonizzazzjoni tar-regoli dwar l-ezigibbilta u I-hlas tad-dazji

tas-sisa

1. L-ezigibbilta tad-dazji tas-sisa

Sentenza tad-29 ta’ Gunju 2017, ll-Kummissjoni vs ll-Portugall (C-126/15, EU:C:2017:504)

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - Dazji tas-sisa fuq is-sigaretti - Direttiva 2008/118/KE -
EZigibbilta - Post u hin tal-ezigibbilta - Marki fiskali - Moviment liberu tal-prodotti suggetti ghas-
sisa - Limitazzjoni ratione temporis tal-kummercjalizzazzjoni u tal-bejgh ta’ pakketti tas-sigaretti -
Principju ta’ proporzjonalita”

Fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja giet adita b'rikors ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu i
fih intalbet tikkonstata li, billi kienet tissuggetta |-pakketti tas-sigaretti ghal projbizzjoni
ta’ kummer¢jalizzazzjoni u ta’' bejgh lill-pubbliku wara t-tmiem tat-tielet xahar tas-sena ta’
wara dik li tidher fuq it-timbru mgieghed fughom, ir-Repubblika Portugiza kienet nagset
milli twettaq |-obbligi taghha taht |-ewwel paragrafu tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 2008/118,
kif ukoll taht il-principju ta’ proporzjonalita.

II-Qorti tal-Gustizzja gieset li Stat Membru jongos milli jwettaq I-obbligi tieghu taht I-
ewwel paragrafu tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 2008/118 u taht il-principju ta’
proporzjonalita jekk jistabbilixxi li s-sigaretti rrilaxxati ghall-konsum f'sena partikolari ma
jkunux jistghu jibgghu jigu kkummercjalizzati jew mibjugha lill-pubbliku wara t-tmiem
tat-tielet xahar tas-sena ta’ wara, meta ma jkunx hemm zieda fir-rata tas-sisa fuq dawn
il-prodotti li jkollha effett ghall-imsemmija sena segwenti.

Fil-fatt, il-glieda kontra I-frodi, I-evazjoni tat-taxxa u I-eventwali abbuzi hija ghan imfittex
mid-Direttiva 2008/118, kif jirrizulta mill-premessa 31, mill-Artikolu 11 u mill-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 39(3) taghha. Issa, ir-rilaxxi ghall-konsum fi kwantitajiet
eccessivi ta’ pakketti tas-sigaretti fl-ahhar tas-sena, b'anticipazzjoni ta’ zieda fir-rata tas-
sisa, jikkostitwixxu forma ta’ abbuz li I-Istati Membri ghandhom id-dritt li jipprevjenu
b'mizuri xierga. Sa fejn I-ewwel paragrafu tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 2008/118 jirreferi
ghad-dritt nazzjonali fis-sehh fid-data tal-ezigibbilta tad-dazji tas-sisa ghad-
determinazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ ezigibbilta u tar-rati tas-sisa, tali dritt irrikonoxxut
lill-Istati Membri jimplika necessarjament il-possibbilta ghal dawn tal-ahhar li jadottaw
tali mizuri.

Madankollu, fl-ezer¢izzju tas-setghat moghtija lilhom mid-dritt tal-Unjoni, I-Istati Membri
ghandhom josservaw il-principji generali tad-dritt li jinkludu, b'mod partikolari, il-
principju ta’ proporzjonalita. Dan il-principju jirrikjedi li I-Istati Membri jirrikorru ghal
mezzi li, filwaqt li jippermettu li effettivament jintlahaq I-ghan imfittex mid-dritt
nazzjonali, ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li jkun mehtieg u ghandu jkollhom |-
ingas pregudizzju possibbli ghall-ghanijiet u ghall-principji stabbiliti mil-legizlazzjoni tal-
Unjoni inkwistjoni. Mizura li jkollha I-ghan li tipprevjeni r-rilaxxi ghall-konsum fi
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kwantitajiet e¢cessivi ta’ pakketti tas-sigaretti fl-ahhar tas-sena, b'antic¢ipazzjoni ta’ zieda
fid-dazju tas-sisa, tkun xierga sabiex jintlahqu |-ghanijiet legittimi li huma I-glieda kontra
I-frodi u I-evazjoni tat-taxxa u |-protezzjoni tas-sahha pubblika. Hija tikkontribwixxi wkoll
sabiex tizgura kompetizzjoni b'sahhitha. Issa, sa fejn tali mizura tapplika fil-kazijiet
kollha, inkluz f'dak fejn ir-rata tas-sisa tonqos jew ma tinbidilx, hija ma tidhirx mehtiega
sabiex jintlahqu |-ghanijiet imfittxija. Fil-fatt dawn I-ghanijiet jistghu jintlahqu b'mod
ingas restrittiv u ugwalment xierga jekk il-mizura tapplika biss fil-kaz ta’ zieda fir-rata tas-
sisa fuq is-sigaretti.

1.1. Ezigibbilta fil-kaz tal-hrug ta’ prodott suggett ghas-sisa minn arrangament ta’
sospensjoni tad-dazji

Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Polihim-SS (C-355/14, EU:C:2016:403)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Taxxi indiretti - Dazji tas-sisa - Direttiva 2008/118/KE -
EZigibbilta tad-dazji tas-sisa - Artikolu 7(2) - Kuncett ta’ ‘tnehhija ta’ prodotti suggetti ghas-sisa
minn arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji’ - Taxxa fuq il-prodotti tal-energija u fuq Il-elettriku -
Direttiva 2003/96/KE - Artikolu 14(1)(a) - Uzu ta’ prodotti tal-energija ghall-produzzjoni tal-
elettriku - Xiri u bejgh mill-gdid minn xerrej intermedjarju ta’ prodotti tal-energija li jinsabu
f'mahzen fiskali - Kunsinna diretta tal-prodotti tal-energija lil operatur ghall-produzzjoni tal-
elettriku - Indikazzjoni tax-xerrej intermedjarju bhala ‘destinatarju’ tal-prodotti fid-dokumenti tat-
taxxa - Ksur tar-rekwiziti tad-dritt nazzjonali ghall-finijiet tal-ezenzjoni mis-sisa - Rifjut ta’
ezenzjoni - Prova tal-uzu tal-prodotti fkundizzjonijiet li jippermettu I-ezenzjoni mis-sisa -
Proporzjonalita”

Polihim kienet giet approvata sabiex topera mahzen fiskali f'Lukovit (il-Bulgarija), li fih
setghet tipproduci prodotti tal-energija u tahzinhom taht arrangament ta’ sospensjoni
tad-dazji tas-sisa.

Bis-sahha ta’ kuntratt bejn tliet partijiet konkluz bejn Polihim, Petros Oyl OOD u TETS
Bobov dol EAD, Polihim bieghet fjuwil tqil lil Petros Oyl, li mbaghad bieghet mill-gdid dan
il-fjluwil lil TETS Bobov dol, il-konsumatur finali ezentat mis-sisa fis-sens tal-legizlazzjoni
Bulgara. Dan il-fjuwil tgil kien gie kkunsinnat direttament lil TETS Bobov dol minn

Polihim mill-mahzen fiskali taghha. TETS Bobov dol uzat il-fjuwil tqil ghall-produzzjoni tal-
elettriku, fis-sens tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96.

Fil-kuntest ta’ kontroll fiskali li ghalih kienet suggetta Polihim, I-awtoritajiet doganali
Bulgari kkonstataw li din il-kumpannija kienet iddikjarat li kienet wettget, favur Petros
Oyl, tmien rilaxxi ghall-konsum ta’ fjuwil tqil li jaga’ taht il-kodi¢i NM 2710 19 64, filwaqt li
indikat li ma kienet responsabbli ghall-hlas ta’ ebda dazju tas-sisa f'dan ir-rigward ghaliex
dawn il-prodotti kienu intizi li jintuzaw ghall-produzzjoni tal-elettriku fis-sens tal-ligi
Bulgara dwar is-sisa.

Mejju 2024 34 curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-355/14

|d-dazji tas-sisa

Peress li giesu li Petros Oyl, li kienet giet iddikjarata minn Polihim bhala d-destinatarja
tal-prodotti inkwistjoni fil-kawza principali, ma kellhiex l-istatus ta’ konsumatur finali
ezentat mis-sisa, fis-sens tal-legizlazzjoni nazzjonali, u li, ghalhekk, il-hrug ta’ dawn il-
prodotti mill-mahzen fiskali ta’ Polihim kien nissel dejn ta’ sisa ghal din tal-ahhar, |-
awtoritajiet doganali Bulgari adottaw att fejn ikkonstataw ksur amministrattiv.

Polihim ipprezentat oggezzjonijiet bil-miktub kontra dan I-att filwaqt li sostniet li |-
imsemmija prodotti, ladarba hargu mill-mahzen fiskali taghha, kienu gew ikkunsinnati
direttament minnha lil TETS Bobov dol, kumpannija li kienet tipprodudi l-elettriku u li
kienet tibbenefika mill-istatus ta’ konsumatur finali ezentat mis-sisa.

Permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Mejju 2013, id-Direttur tad-Dwana ta’ Svishtov (il-
Bulgarija) cahad dawn l-oggezzjonijiet u impona fuqg Polihim muilti li kienu
jikkorrispondu, ghal kull rilaxx ghall-konsum, ghad-doppju tal-ammont tas-sisa mhux
imhallsa, b'applikazzjoni tal-ligi nazzjonali dwar is-sisa. Ir-rata tas-sisa mehuda
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu ta’ dawn il-multi kienet dik applikabbli ghall-
prodotti tal-energija intizi ghal uzi differenti minn dawk bhala karburant jew bhala
kombustibbli.

Polihim ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem ir-Rayonen sad - Lukovit (il-
Qorti Distrettwali ta’ Lukovit, il-Bulgarija), li rriformat id-decizjoni tas-27 ta’ Mejju 2013
billi naggset [-ammont tal-multi imposti.

Polihim ipprezentat appell fil-kassazzjoni minn din is-sentenza quddiem |-
Administrativen sad Pleven (il-Qorti Amministrattiva ta’ Pleven, il-Bulgarija), il-qorti tar-
rinviju. Din tal-ahhar stagsiet, b’'mod partikolari, minn naha, jekk I-Artikolu 7(2) tad-
Direttiva 2008/118 kellux jigi interpretat fis-sens li I-bejgh ta’ prodott suggett ghas-sisa go
mahzen fiskali, minghajr ma dan il-prodott ikun hareg fizikament minn dan il-mahzen
fiskali, jikkostitwixxi rilaxx ghall-konsum ta’ dan il-prodott. Min-naha I-ohra, l-istess qorti
stagsiet jekk |-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, moqri flimkien mal-Artikolu 7 tad-
Direttiva 2008/118, kellux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi rifjut mill-awtoritajiet
nazzjonali li jezentaw mis-sisa prodotti tal-energija li, wara li jkunu nbieghu minn
operatur ta’ mahzen approvat lil xerrej intermedjarju, jinbieghu mill-gdid minn dan tal-
ahhar lil konsumatur finali li jissodisfa r-rekwiziti kollha mehtiega mid-dritt nazzjonali
ghall-benefic¢ju ta’ ezenzjoni mis-sisa ta’ dawn il-prodotti u li lilu I-imsemmija prodotti
jkunu gew ikkunsinnati direttament minn dan |-operatur ta’ mahzen approvat mill-
mahzen fiskali tieghu, u dan ghas-sempli¢i raguni li x-xerrej intermedjarju, iddikjarat
minn dan |-operatur bhala d-destinatarju tal-imsemmija prodotti, ma jkunx jissodisfa
dawn ir-rekwiziti.

[I-Qorti taI—Gustizzja rrispondiet, fl-ewwel lok, li I-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2008/118
ghandu jigi interpretat fis-sens li I-bejgh ta’ prodott suggett ghas-sisa mizmum minn
operatur ta’ mahzen approvat fmahzen fiskali jimplika r-rilaxx ta’ dan il-prodott ghall-
konsum biss fil-mument li fih dan il-prodott johrog fizikament minn dan il-mahzen
fiskali. Peress li s-sisa hija, kif tfakkar il-premessa 9 tad-Direttiva 2008/118, taxxa li tolgot
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il-konsum u mhux il-bejgh, il-mument li fih tnissel |-ezigibbilta ghandu jkun kemm jista’
jkun grib il-konsumatur.

F'dan ir-rigward, I-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva jiddefinixxi I-mument li fih titnissel I-
ezigibbilta bhala dak tar-rilaxx ghall-konsum tal-prodott suggett ghas-sisa. Barra minn
hekk, mill-Artikolu 7(2)(a) tal-imsemmija direttiva jirrizulta li “rilaxx ghall-konsum” ghandu
jinftiehem fis-sens li jirreferi, b’'mod partikolari, ghall-hrug, inkluz il-hrug irregolari, ta’
prodotti suggetti ghas-sisa minn arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji. Ghaldaqgstant, il-
hrug ta’' prodotti suggetti ghas-sisa minn arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju jirreferi
ghall-hrug fiziku ta’ dawn il-prodotti mill-mahzen fiskali u mhux ghall-bejgh taghhom.

Tali interpretazzjoni tikkorrispondi ghall-ghanijiet imfittxija minn din id-direttiva. Peress li
s-sisa hija taxxa fuq il-konsum u mhux fuq il-bejgh, il-mument li fih titnissel |-ezigibbilta
ghandu jkun jinsab kemm jista’ jkun grib il-konsumatur. Ghaldagstant, sakemm il-
prodotti kkoncernati jibgghu fil-mahzen fiskali ta’ operatur ta’ mahzen approvat, ma
jistax ikun hemm il-konsum taghhom, anki jekk dawn il-prodotti jkunu nbieghu minn
dan |-operatur ta’ mahzen approvat.

Barra minn hekk, ir-riferiment, b'mod partikolari, ghall-ipotezi tal-hrug irregolari ta’
prodott suggett ghas-sisa minn arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji ma jistax
jinftiehem jekk mhux bhala riferiment ghall-hrug fiziku ta’ prodott minn tali
arrangament.

Fl-ahhar nett, sa fejn il-prodotti suggetti ghas-sisa taht arrangament ta’ sospensjoni tad-
dazji jinzammu minn operatur ta’ mahzen approvat fmahzen fiskali, id-dazji tas-sisa ma
jkunux ezigibbli sakemm il-prodotti kkoncernati jinzammu minn dan |-operatur ta’
mahzen approvat f'tali mahzen.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96,
mogqri flimkien mal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/118, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi rifjut mill-awtoritajiet nazzjonali li jezentaw mis-sisa prodotti tal-energija li,
wara li jkunu nbieghu minn operatur ta’ mahzen approvat lil xerrej intermedjarju,
jinbieghu mill-gdid minn dan tal-ahhar lil konsumatur finali li jissodisfa r-rekwiziti kollha
mehtiega mid-dritt nazzjonali ghal ezenzjoni mis-sisa u li lilu dawn il-prodotti jigu
direttament ikkunsinnati minn dan l-operatur ta’ mahzen approvat mill-mahzen finali
tieghu, ghas-sempli¢i raguni li x-xerrej intermedjarju, iddikjarat mill-operatur ta’ mahzen
approvat bhala d-destinatarju ta’ dawn il-prodotti, ma jkollux il-kwalita ta’ konsumatur
finali awtorizzat mid-dritt nazzjonali sabiex jir¢ievi prodotti tal-energija ezentati mis-sisa.

Fil-fatt, ghalkemm il-fatt li I-ezenzjoni mis-sisa tkun suggetta ghall-indikazzjoni, fid-
dokumenti tat-taxxa, ta’ destinatarju li jissodisfa I-kundizzjonijiet previsti fid-dritt
nazzjonali sabiex wiehed jir¢ievi prodotti tal-energija ezentati ghandu jitqies li
jippermetti li jintlahaq I-ghan li jigi ffacilitat il-kontroll tal-applikazzjoni tal-ezenzjonijiet
mis-sisa, billi jnaqqgas ir-riskju ta’ uzu ta’ prodotti li ma humiex intitolati ghall-ezenzjoni,
tali rifjut, imwettaq minghajr verifika ta’ jekk ir-rekwiziti sostantivi mehtiega sabiex dawn
il-prodotti jintuzaw ghal finijiet intitolati ghal ezenzjoni kinux issodisfatti fil-mument tal-
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hrug ta’ dawn il-prodotti mill-mahzen fiskali, imur lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni korretta u cara ta’ dawn |-ezenzjonijiet u sabiex jigu
evitati I-frodi, [-evazjoni jew l-abbuzi.

Sentenza tal-24 ta’ Frar 2021, Silcompa (C-95/19, EU:C:2021:128)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Direttiva 76/308/KEE - Artikoli 6 u 8 kif ukoll Artikolu 12(1)

sa (3) - Assistenza reciproka fil-qasam tal-irkupru ta’ certi krediti - Sisa ezigibbli fzewg Stati
Membri ghall-istess tranzazzjonijiet - Direttiva 92/12/KE - Artikoli 6 u 20 - Rilaxx ghall-konsum ta’
prodotti - Falsifikazzjoni tad-dokument amministrattiv mehmuz - Ksur jew irregolarita mwettqa
waqt il-moviment ta’ prodotti suggetti ghas-sisa taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji - Hrug
irregolari ta’ prodotti minn arrangament ta’ sospensjoni - ‘Irduppjar tal-kreditu fiskali’ marbut
mad-dazji tas-sisa - Stharrig imwettaq mill-qrati tal-Istat Membru fejn tinsab [-awtorita rikjesta -
Rifjut tat-talba ghal assistenza mressqa mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru iehor -
Kundizzjonijiet”

Bejn I-1995 u 1-1996, Silcompa SpA, kumpannija li kienet tipproduci alkohol etiliku
stabbilita fl-Italja, bieghet |-alkohol etiliku, b’'sospensjoni tad-dazji tas-sisa >, lejn il-Gre¢ja.

FI-2000, wara kontroll, gie stabbilit li d-dokumenti amministrattivi mehmuza (iktar ‘il
quddiem id-"DAM") tal-lottijiet ta’ alkohol mibghuta minn Silcompa gatt ma kienu waslu
ghand l-awtoritajiet doganali Griegi ghat-thejjija tad-dokumenti uffi¢jali u li I-bolol tal-
uffic¢ju tad-dwana li kienu jidhru fuq id-DAM kienu foloz. Ghaldagstant, I-awtorita
doganali Taljana (iktar ‘il quddiem |-“Agenzija”) harget tliet avvizi ta’ hlas sabiex tirkupra
d-dazji tas-sisa mhux imhallsa.

FI-2004, I-Agenzija giet informata mill-awtoritajiet doganali Griegi bil-fatt li I-provvisti ta’
prodotti mibghuta minn Silcompa lil impriza Griega kellhom jitgiesu li kienu irregolari.
Ghaldagstant, inhareg awviz ta’ aggustament, li kien ikopri kemm il-krediti fiskali Taljani
kif ukoll aggustament fiskali addizzjonali. ll-pro¢edura mibdija kontra dan |-awviz wasslet,
fl-2017, ghall-konkluzjoni ta’ ftehim ta’ tranzazzjoni bejn |-Agenzija u Silcompa.

FI-2005, l-awtoritajiet doganali Griegi hargu zewg awvizi ghall-hlas tad-dazji tas-sisa, dwar
l-istess tranzazzjonijiet ta’ esportazzjoni fi hdan I-Unjoni, minhabba r-rilaxx ghall-konsum
illegali fit-territorju Grieg tal-alkohol mibghut minn Silcompa. Barra minn hekk, |-
amministrazzjoni fiskali Griega ressqget talba ghal assistenza lill-Agenzija ghall-irkupru
tal-krediti relatati mad-dazji tas-sisa kkoncernati. L-Agenzija, bhala awtorita kompetenti
rikjesta, ghalhekk innotifikat lil Silcompa b'zewg awvizi ta’ hlas bonarji.

L-appell ipprezentat minn Silcompa, wara ¢-cahda tar-rikors taghha kontra dawn l-awvizi
ta’' hlas, intlaga’ mill-Commissione tributaria regionale del Lazio (il-Kummissjoni Fiskali
Regjonali ta’ Lazio, I-Italja). Adita b'appell fil-kassazzjoni pprezentat mill-Agenzija, il-Corte

> Skont dan l-arrangament fiskali, id-dazji tas-sisa relatati mal-prodotti suggetti ghas-sisa jkunu ghadhom ma humiex ezigibbli, minkejja li I-fatt

taxxabbli jkun diga sehh. Fil-fatt, dan I-arrangament jipposponi I-ezigibbilta tas-sisa sakemm tkun issodisfatta kundizzjoni ta' ezigibbilta.
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suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, |-Italja) iddecidiet li taghmel
domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fil-kuntest ta’ azzjoni ghal kontestazzjoni
li tirrigwarda |-mizuri ta’ ezekuzzjoni mehuda fl-Istat Membru li fih tkun tinsab I-awtorita
rikjesta, l-istanza kompetenti ta’ dan I-Istat Membru tista’ tirrifjuta li tilga’ t-talba ghall-
irkupru tad-dazji tas-sisa, imressqa mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru iehor,
f'dak li jirrigwarda prodotti li jkunu nhargu irregolarment minn arrangament ta’
sospensjoni meta din it-talba tkun ibbazata fuq il-fatti relatati mal-istess tranzazzjonijiet
ta’ esportazzjoni bhal dawk i jkunu diga s-suggett ta' rkupru tad-dazji tas-sisa fl-Istat
Membru fejn tinsab l-awtorita rikjesta °.

|I-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-kkummercjalizzazzjoni illegali fit-territorju Grieg tal-alkohol
mibghut minn Silcompa setghet tikkostitwixxi, minn naha, ksur jew irregolarita tal-
prodotti inkwistjoni u, min-naha I-ohra, konsegwenza tal-ksur jew tal-irregolarita
mwettqa precedentement fl-Italja. Skont din id-determinazzjoni, li kellha ssir mill-qorti
tar-rinviju, setghu jigu kkunsidrati zewg ipotezijiet.

Fl-ewwel ipotezi, li tirrigwarda I-kaz ta’ ghadd ta’ ksur jew ta’ irregolaritajiet imwettqa fit-
territorju ta’ diversi Stati Membri, tnejn jew iktar minn dawn I-Istati jqisu li jkunu
kompetenti sabiex jigbru d-dazji tas-sisa. Ghalhekk, fil-kaz ta’ hirug irregolari mill-
arrangament ta’ sospensjoni, li jkun sehh fi Stat Membru, segwit minn rilaxx ghall-
konsum effettiv tal-prodotti suggetti ghas-sisa fi Stat Membru iehor, dan tal-ahhar ma
jkunx jista' jigbor ukoll id-dazji tas-sisa f'dak li jirrigwarda I-istess tranzazzjonijiet ta’
esportazzjoni. Fil-fatt, dan ir-rilaxx ghall-konsum jista’ jsehh darba biss. Minn dan isegwi
li, anki jekk diversi istanzi ta’ ksur jew irregolaritajiet successivi jistghu jsehhu f'diversi
Stati Membri, ikun biss il-ksur jew I-irregolarita li jkunu wasslu ghall-hrug tal-prodotti
matul il-moviment mill-arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji tas-sisa li ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-irkupru ta’ dawn id-dazji, sa fejn dan il-ksur
jew din l-irregolarita jkunu irrilaxxaw il-prodotti ghall-konsum ’.

It-tieni ipotezi tirrigwarda sitwazzjoni fejn l-awtoritajiet ta’ Stat Membru jkunu bbazaw
ruhhom fuq wahda mill-prezunzjonijiet previsti ghad-determinazzjoni tal-post fejn ikunu
twettqu I-ksur jew l-irregolarita ® u fejn l-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor ikunu
kkonstataw li I-ksur jew I-irregolarita effettivament twettqu f'dan I-Istat °. Fdin l-ipoteZi,
dawn |-awtoritajiet tal-ahhar ghandhom japplikaw il-mekkanizmu ta’ korrezzjoni li
jippermetti lil dan |-Istat Membru tal-ahhar jipprocedi ghall-irkupru tas-sisa, fterminu ta’
tliet snin mid-data tat-thejjija tad-DAM '°, Ladarba jiskadi dan it-terminu, huwa biss I-Istat

Artikolu 6(2) u Artikolu 20 tad-Direttiva 92/12.

Artikoli 6 u 20 tad-Direttiva 92/12.

Artikolu 20(2) u (3) tad-Direttiva 92/12.

Skont I-Artikolu 20(2) u (3) tad-Direttiva 92/12, dawn il-prezunzjonijiet huma previsti fzewg kazijiet: I-ewwel wiehed jikkoncerna s-sitwazzjoni
fejn ma jkunx possibbli li jigi stabbilit il-post fejn twettqu I-ksur jew I-irregolarita u t-tieni wiehed jikkoncerna s-sitwazzjoni fejn il-prodotti
suggetti ghas-sisa ma jaslux fid-destinazzjoni u ma jkunx possibbli li jigi stabbilit il-post tal-ksur jew tal-irregolarita.

10 Artikolu 18(1) u Artikolu 19(1) tad-Direttiva 92/12.
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Membru li jkun ibbaza ruhu fug wahda minn dawn il-prezunzjonijiet li jkun jista’
validament jipprocedi ghall-irkupru tas-sisa.

Fir-rigward tar-regoli dwar l-assistenza reciproka fil-qasam tal-irkupru tal-krediti relatati
mad-dazji tas-sisa, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, qabelxejn, |-ezistenza ta’ tgassim tal-
kompetenzi bejn |-awtoritajiet tal-Istat Membru fejn tinsab l-awtorita rikjedenti, li
japplikaw id-dritt nazzjonali taghhom ghall-kreditu u ghat-titolu li jippermetti I-
ezekuzzjoni tal-irkupru, u l-awtoritajiet tal-Istat Membru fejn tinsab |-awtorita rikjesta, li
japplikaw id-dritt nazzjonali taghhom ghall-mizuri ta’ ezekuzzjoni . Skont dan il-
princ¢ipju ta’ fiducja reciproka, it-titolu li jippermetti -ezekuzzjoni tal-irkupru ghandu jigi
direttament irrikonoxxut u ttrattat awtomatikament bhala strument li jippermetti |-
ezekuzzjoni ta’ kreditu tal-Istat Membru li fih tkun tinsab l-awtorita rikjesta. Minn dan
isegwi li l-awtoritajiet ta’ dan I-Istat Membru tal-ahhar ma jistghux jikkontestaw I-
evalwazzjoni tal-awtoritajiet tal-Istat Membru rikjedenti fir-rigward tal-post fejn ikunu
twettqu l-irregolarita jew il-ksur, peress li din |-evalwazzjoni taga’ taht il-kompetenza
eskluziva ta’ dawn tal-ahhar. Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li t-titolu
li jippermetti l-ezekuzzjoni tal-irkupru ma jistax jigi ezegwit fl-Istat Membru fejn tinsab I-
awtorita rikjesta jekk din l-ezekuzzjoni twassal ghall-gbir doppju tad-dazji tas-sisa imposti
fuq l-istess tranzazzjonijiet relatati mal-istess prodotti. Ghaldagstant, huwa necessarju li
l-istanza kompetenti tal-istess Stat Membru tkun tista’ tirrifjuta I-ezekuzzjoni ta’' dan it-
titolu sabiex tigi evitata |-koezistenza ta’ zewg decizjonijiet finali, li jkunu jirrigwardaw it-
tassazzjoni tal-istess prodotti, ibbazati, wahda, fuq il-hrug irregolari taghhom mill-
arrangament ta’ sospensjoni u, |-ohra, fuq ir-rilaxx ghall-konsum ulterjuri taghhom. FI-
ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li din l-interpretazzjoni ma tistax tigi
kkontestata mill-gurisprudenza taghha li tistabbilixxi li I-legizlatur tal-Unjoni ma
stabbilixxiex il-prevenzjoni tat-taxxa doppja bhala principju assolut '2 peress li din il-
gurisprudenza kienet taga’ fil-kuntest fattwali partikolari, li kien jikkonc¢erna l-ipotezi ta’
hrug illegali mill-arrangament ta’ sospensjoni minhabba s-serq tal-prodotti li fughom
kienu twahhlu, fl-“Istat Membru tat-tlug”, marki fiskali li kellhom valur intrinsiku li kien
jiddistingwihom minn semplici r¢evuta li turi I-hlas ta” somma flus lill-awtoritajiet fiskali
tal-Istat Membru ta’ hrug ta’ dawn il-marki.

Sentenza tad-29 April 2010, Dansk Transport og Logistik (C-230/08, EU:C:2010:231)

“Kodic¢i Doganali Komunitarju - Artikoli 202, 215(1) u (3) u 217(1), u I-punt (d) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 233 - Kuncett ta’ merkanzija ‘maqgbuda u simultanjament jew sussegwentement
ikkonfiskata’ - Regolament li jimplimenta I-Kodi¢i Doganali - Artikolu 867a - Direttiva 92/12/KEE -
Artikoli 5(1) u (2), 6, 7(1), 8 u 9 - Is-Sitt Direttiva tal-VAT - Artikoli 7, 10(3) u 16(1) - Introduzzjoni
irregolari ta” merkanzija - Trasport ta’ merkanzija mwettaq taht carnet TIR - Qbid u gerda -

Artikolu 12(1) u (3) tad-Direttiva 76/308.
2 Sentenza tal-Qorti taI-Gust‘\zzja tat-13 ta’ Dicembru 2007, BATIG (C-374/06, EU:C:2007:788, punt 55).

Mejju 2024 39 curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-230/08
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-374/06

|d-dazji tas-sisa

Determinazzjoni tal-Istat Membru i fih jitnisslu d-dejn doganali, il-krediti tas-sisa u I-VAT -
Estinzjoni tad-djun doganali u fiskali”

|I-Qorti tal-Gustizzja saritilha domanda preliminari minn qorti Daniza dwar kwistjoni li
gamet f'tilwima dwar il-gbir ta’ dazji doganali, ta’ sisa u tal-VAT fuq sigaretti introdotti
b’kuntrabandu fil-kuntest ta’ trasport imwettaq taht carnet TIR. Is-sigaretti kienu ngabdu
mill-ewwel u gew meqruda. B'hekk gamet il-kwistjoni, essenzjalment, dwar jekk id-dejn
doganali u fiskali dwar il-merkanzija importata b'’kuntrabandu jibgax jezisti u jekk ikunx
jista' jigi rkuprat f'sitwazzjoni fejn il-merkanzija tkun ingabdet, ikkonfiskata jew meqgruda.

[I-Qorti taI-Gustizzja gieset li t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(1) u I-Artikolu 6(1) tad-
Direttiva 92/12, kif emendata bid-Direttiva 96/99, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
merkanzija magbuda minn awtoritajiet doganali u fiskali lokali fil-mument tal-
introduzzjoni taghha fit-territorju tal-Unjoni u simultanjament jew sussegwentement
megruda minn dawn l-awtoritajiet, minghajr ma gatt tkun harget mill-pussess taghhom,
ghandha titgies li ma tkunx giet importata fl-Unjoni, b'tali mod li ma jkunx jsehh il-fatt i
jaghti lok ghas-sisa fir-rigward taghhom. Il-merkanzija magbuda wara l-introduzzjoni
irregolari taghha f'dan it-territorju, jigifieri b’effett mill-mument li fih tkun harget miz-
zona li fiha jinsab l-ewwel uffi¢¢ju doganali gewwa l-imsemmi territorju, u
simultanjament jew sussegwentement meqruda mill-imsemmija awtoritajiet minghajr
ma qatt tkun harget mill-pussess taghhom, ma hijiex megjusa li tinsab taht
“arrangament ta’' sospensjoni tad-dazji tas-sisa”, fis-sens tad-dispozizzjonijiet ikkunsidrati
flimkien tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(2) u tal-Artikolu 6(1)(c) tal-imsemmija
direttiva, kif ukoll tal-Artikolu 84(1)(a) u tal-Artikolu 98 tar-Regolament Nru 2913/92, kif
emendat bir-Regolament Nru 955/1999, u tal-Artikolu 867a tar-Regolament Nru 2454/93,
kif emendat bir-Regolament Nru 1662/1999, b'tali mod li jkun sehh il-fatt li jaghti lok
ghas-sisa fuq din il-merkanzija u, b’hekk, tkun saret ezigibbli s-sisa fir-rigward taghhom.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-Artikolu 6(1) u I-Artikolu 7(1) tad-
Direttiva 92/12, kif emendata bid-Direttiva 96/99, ghandhom jigu interpretati fis-sens |i I-
awtoritajiet tal-Istat Membru li fih il-merkanzija, introdotta b’'mod irregolari fl-Unjoni,
tkun giet skoperta u mbaghad magbuda, huma kompetenti sabiex jirkupraw id-dazji tas-
sisa, bil-kundizzjoni li din il-merkanzija tinzamm ghal finijiet kummer¢jali. Kienet il-qorti
nazzjonali li kellha tiddetermina jekk din il-kundizzjoni kinitx issodisfatta fit-tilwima li
kellha quddiemha.

Sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, BP Europa (C-64/15, EU:C:2016:62)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Tassazzjoni - Sistema generali tas-sisa - Direttiva 2008/118/KE
- Irregolarita mwettqa matul il-moviment ta’ prodotti suggetti ghas-sisa - Moviment ta’ prodotti
taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji - Prodotti li jinsabu li huma negqsin fil-mument tal-
kunsinna - Gbir tad-dazju tas-sisa, fl-assenza ta’ prova tal-gerda jew tat-telf tal-prodotti”
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FJannar 2011, BP Europa baghtet bil-bahar 2.4 miljuni litri ta’ diesel minn mahzen fiskali
fil-Pajjizi I-Baxxi lejn mahzen fiskali fil-Germanija. It-trasport twettaq fil-kuntest ta’
moviment taht sospensjoni tad-dazji ta’ prodotti suggetti ghas-sisa. Meta twettqget il-
kunsinna, il-proprjetarju tal-mahzen fiskali fil-Germanja kkonstata li 4 854 litru ta’ diesel
kienu neqgsin mill-kwantita inizjali u informa b’dan lill-awtoritajiet doganali. L-
amministrazzjoni fiskali Germaniza ghalhekk issuggettat il-kwantita ta’ diesel li kienet
niegsa ghat-taxxa fuq l-energija. BP Europa kkontestat din id-decizjoni.

Adita bit-tilwima, il-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja) stagsiet
lill-Qorti tal-Gustizzja, essenzjalment, ghal-liema regoli dwar l-ezigibbilta kellhom jigu
suggetti, skont id-Direttiva 2008/118, il-prodotti li jkunu fmoviment taht arrangament ta’
sospensjoni meta jigi kkonstatat, fil-mument tal-kunsinna, li jkun hemm kwantitajiet tal-
prodott neqgsin meta mqgabbla mal-kwantitajiet li kien hemm fil-post tat-tlug. Barra minn
hekk, hija stagsiet jekk, skont |-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2008/118, Il-iskoperta ta’
prodotti negsin meta ssir il-kunsinna tal-prodott f'sitwazzjoni bhal dik li kienet
inkwistjoni fil-kawza principali kinitx ittemm I-arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji
previst ghall-prodotti suggetti ghas-sisa. Barra minn hekk, il-gorti Germaniza stagsiet lill-
Qorti tal-Gustizzja jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/118 kinux jipprekludu
dispozizzjoni ta’ traspozizzjoni nazzjonali li ma ssemmix espli¢citament li l-irregolarita
prevista fl-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2008/118 ghandha tikkawza r-rilaxx ghall-konsum
tal-prodotti kkoncernati.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2008/118 ghandu jigi
interpretat fis-sens li -moviment ta’ prodotti suggetti ghas-sisa taht arrangament ta’
sospensjoni tad-dazji jintemm, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, fil-mument li fih id-
destinatarju ta’ dawn il-prodotti jikkonstata, meta jinhatt kompletament il-mezz tat-
trasport li jkun fih il-prodotti inkwistjoni, li jkun hemm kwantitajiet ta’ dan il-prodott
neqsin meta mgabbla mal-kwantitajiet li kellhom jigu kkunsinnati.

Fil-fatt, il-formulazzjoni tal-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2008/118 tirreferi ghall-prodotti
stess, minghajr ma tirreferi b'xi mod ghall-mezzi li permezz taghhom jigu ttrasportati.
Hija ghalhekk ir-ricezzjoni effettiva tal-prodotti, bhala tali, mid-destinatarju taghhom li
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat il-mument tal-kunsinna
taghhom u mhux is-semplici wasla ghand id-destinatarju taghhom tal-kontenitur
taghhom, ikun xi jkun.

L-Artikolu 20 ta’ din id-direttiva jaghmel parti mill-Kapitolu IV taghha, intitolat “Moviment
ta’ prodotti bid-dazju taht sospensjoni tad-dazju tas-sisa”. Fost id-dispozizzjonijiet ta’ dan
il-kapitolu hemm dawk tal-Artikolu 19(2)(¢) tal-imsemmija direttiva, li jipprovdi li d-
destinatarju ghandu jwettaq kull kontroll li jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti tal-
Istat Membru ta’ destinazzjoni jizguraw ruhhom li tkun twettqget ir-ricezzjoni effettiva tal-
prodotti kkoncernati. B'hekk, l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni kienet li din ir-ri¢cezzjoni
effettiva tal-prodotti tkun |-element |i jiddetermina I-kundizzjonijiet li fihom ghandu jigi
evalwat il-moviment ta’ dawn il-prodotti li jkunu s-suggett ta’ moviment taht
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arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju fil-mument tal-kunsinna taghhom. Ebda
dispozizzjoni ohra tal-imsemmi kapitolu ma titlob interpretazzjoni differenti.

Barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2008/118, filwaqt li
jispecifikaw meta jintemm il-moviment tal-prodotti suggetti ghas-sisa taht l-arrangament
ta’ sospensjoni tad-dazji, huma intizi li jiddefinixxu I-mument li fih tali prodotti jitgiesu li
jkunu gew irrilaxxati ghall-konsum u li jiddeterminaw, ghalhekk, il-mument li fih issir
ezigibbli t-taxxa fug dawn il-prodotti.

Barra minn hekk, peress li s-sisa tikkostitwixxi taxxa fuq il-konsum, kif tiddikjara I-
premessa 9 tad-Direttiva 2008/118, ibbazata fuq il-kwantita ta’ prodotti offruti ghall-
konsum, il-mument tal-ezigibbilta ta’ din it-taxxa ghandu jigi ffissat b'tali mod li tkun tista
titkejjel bi precizjoni |-kwantita ta’ prodotti kkoncernati.

U

|I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li d-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-
Artikolu 7(2)(a) u tal-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2008/118 ghandhom jigu interpretati fis-
sens li s-sitwazzjonijiet irregolati minnhom jeskludu s-sitwazzjoni prevista fl-Artikolu 7(4)
ta’ din id-direttiva, u li I-fatt li dispozizzjoni nazzjonali li tittrasponi |-Artikolu 10(2) tad-
Direttiva 2008/118 ma ssemmix esplicitament li I-irregolarita prevista f'din id-
dispozizzjoni ta’ din id-direttiva ghandha timplika r-rilaxx ghall-konsum tal-prodotti
kkoncernati ma jistax jostakola l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni nazzjonali meta jigi
kkonstatat li jkun hemm prodotti negsin, li jimplika ne¢essarjament tali rilaxx ghall-
konsum.

Fil-fatt, I-Artikolu 10(2) u I-Artikolu 7(2)(a) tad-Direttiva 2008/118 jirreferu ghall-kaz fejn
irregolarita, ikkonstatata matul moviment ta’ prodotti suggetti ghas-sisa taht
arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji, tkun implikat ir-rilaxx ghall-konsum taghhom
permezz tal-hrug minn dan l-arrangament. Ghaldagstant, dispozizzjoni nazzjonali li
tittrasponi I-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2008/118 ma tistax, bhala principju, tipprevedi li
tali irregolarita ghandha titgies li tkun twettqget fl-Istat Membru fejn u fil-mument li fih
tkun giet ikkonstatata, minghajr ma tissuggetta din il-prezunzjoni ghall-kundizzjoni li din
l-irregolarita timplika r-rilaxx ghall-konsum tal-prodotti kkonc¢ernati.

ll-konstatazzjoni li jkun hemm prodotti negsin meta ssir il-kunsinna ta’ prodotti suggetti
ghas-sisa taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji timplika sitwazzjoni necessarjament
fil-passat li matulha |-prodotti negsin ma kinux is-suggett ta’ din il-kunsinna u li |-
moviment taghhom ghalhekk ma jkunx intemm konformement mal-Artikolu 20(2) tad-
Direttiva 2008/118. Din is-sitwazzjoni ghalhekk tikkostitwixxi irregolarita fis-sens tal-
Artikolu 10(6) ta’ din id-direttiva. Irregolarita ta’ din in-natura timplika necessarjament
hrug mill-arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji u, ghalhekk, rilaxx ghall-konsum kif
prezunt konformement mal-Artikolu 7(2)(a) tal-imsemmija direttiva.

Barra minn hekk, l-irregolarita prevista fl-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2008/118 tirreferi
ghal sitwazzjoni differenti minn dik prevista fl-Artikolu 7(4) ta’ din id-direttiva, jigifieri
sitwazzjoni differenti mill-“gerda totali jew mit-telf irrimedjabbli ta’ prodotti suggetti
ghas-sisa”. Ghaldagstant, jekk tigi prodotta prova ta’ tali gerda totali jew ta’ tali telf
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irrimedjabbli ta’ prodotti suggetti ghas-sisa mgieghda taht arrangament ta’ sospensjoni
tad-dazji, f'din is-sitwazzjoni ma jistax ikun hemm rilaxx ghall-konsum fis-sens tal-
Artikolu 7(2)(a) tad-Direttiva 2008/118, u lanqgas, ghaldagstant, ma jkun japplika I-
Artikolu 10(2) ta’ din id-direttiva. Ghaldagstant, is-sitwazzjonijiet li jagghu taht dawn id-
dispozizzjonijiet jeskludu s-sitwazzjoni prevista fl-Artikolu 7(4) tal-imsemmija direttiva.

Fl-ahhar nett, il-Qorti taI-Gustizzja pprecizat li I-Artikolu 10(4) tad-Direttiva 2008/118
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma japplikax biss meta |-kwantitajiet kollha ta’ prodotti
fmoviment taht arrangament ta’ sospensjoni ta’ dazji ma jkunux waslu fid-destinazzjoni
taghhom izda japplika wkoll ghall-kazijiet fejn parti biss minn dawn il-prodotti ma tkunx
waslet fid-destinazzjoni.

Fil-fatt, il-formulazzjoni stess tal-Artikolu 10(4) tad-Direttiva 2008/118 bl-ebda mod ma
tirrizerva l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni eskluzivament ghall-kaz fejn il-
kwantitajiet kollha tal-prodotti fmoviment taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji ma
jkunux waslu fid-destinazzjoni taghhom. L-Artikolu 10(4) tad-Direttiva 2008/118 jaga’
fkuntest li fih il-legizlatur tal-Unjoni xtaq ikopri s-sitwazzjonijiet kollha ta’ irregolarita,
inkluzi, ghalhekk, dawk li jikkoncernaw parti biss mill-moviment.

1.2. Ezigibbilta fil-kaz ta’ akkwist ta’ prodotti suggetti ghas-sisa minn individwu

Sentenza tat-2 ta’ April 1998 (Qorti Plenarja), EMU Tabac et (C-296/95, EU:C:1998:152)

“Direttiva tal-Kunsill 92/12/KEE dwar is-sistema generali, iz-zamma, il-moviment u I-kontrolli tal-
prodotti suggetti ghas-sisa - Stat Membru li fih hija dovuta s-sisa - Xiri permezz ta’ agent”

EMU Tabac, bejjiegha bl-imnut ta’ prodotti tat-tabakk fil-Lussemburgu, u The Man in
Black Ltd kienu sussidjarji tal-kumpannija Enlightened Tobacco Company. Dawn il-
kumpanniji kienu holqu u kienu juzaw sistema li kienet tippermetti lil resident fir-Renju
Unit jikseb, hemmhekk u “minghajr ma jkollu ghalfejn iqum minn fuq is-sufan”, prodotti
tat-tabakk li jkun xtara minghand EMU Tabac fil-Lussemburgu.

Permezz ta’ din is-sistema, ix-xerrej kien jipprova jevita li jhallas id-dazji tas-sisa
applikabbli fir-Renju Unit, li kienu kunsiderevolment oghla minn dawk li kellhom jithallsu
fil-Lussemburgu. ll-klijenti, li kienu juzaw I-impriza The Man in Black bhala intermedjarju,
kienu jordnaw sigaretti, fejn kull ordni setghet tkun sa massimu ta’ 800 sigarett. Dan |-
agent kien jiehu hsieb |-operazzjonijiet ta’ trasport tal-merkanzija mil-Lussemburgu lejn
ir-Renju Unit u kien jiehu hsieb ukoll li jhallas lill-bejjiegh bl-imnut, EMU Tabac, u lit-
trasportatur il-flus dovuti lilhom, li fughom kien izomm kummissjoni.

Matul is-sena 1995, il-Commissioners of Customs and Excise (I-awtorita doganali
Brittanika) kienu waqqfu, fDover, Certi kwantitajiet ta’ prodotti tat-tabakk li kienu
geghdin jigu importati, kif kienet tippermettilhom jaghmlu I-legizlazzjoni Brittanika meta
jkunu dovuti dazji tas-sisa fir-Renju Unit.
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Fil-kuntest ta’ procedura ta’ stharrig gudizzjarju fil-konfront tad-dwana Brittanika, iz-zewg
kumpanniji giesu li, peress li kienu importazzjonijiet imwettga ghall-uzu ta’ individwi li
kienu hallsu d-dazji tas-sisa fil-Gran Dukat tal-Lussemburgu, il-prodotti inkwistjoni kienu
ezentati minn dawn id-dazji fir-Renju Unit u li ghalhekk it-twaqqif fid-dwana kien illegali.

ll-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell, ir-Renju Unit) ghamlet numru ta’ domandi
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja dwar |-interpretazzjoni tad-Direttiva Komunitarja dwar
is-sistema tal-prodotti suggetti ghas-sisa.

|I-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet li d-Direttiva 92/12 ghandha tigi interpretata fis-sens li
ma tipprekludix il-gbir, fi Stat Membru A, ta' dazji tas-sisa fug merkanzija rrilaxxata ghall-
konsum fi Stat Membru B fejn tkun giet akkwistata minghand kumpannija X ghall-uzu ta’
individwi stabbiliti fl-Istat Membru A b’kumpannija Y bhala intermedjarju li tagixxi fil-
kwalita ta’ agent ghal dawn I-individwi bi hlas, f'sitwazzjoni fejn it-trasport tal-merkanzija
mill-Istat Membru B lejn I-Istat Membru A jigi wkoll organizzat mill-kumpannija Y fisem |-
individwi u jkun twettag minn trasportatur li jagixxi bi hlas.

Sabiex waslet ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti taI-Gustizzja enfasizzat, fl-ewwel lok, id-
distinzjoni li taghmel id-Direttiva bejn, minn naha, il-merkanzija mizmuma ghal finijiet
kummercjali u, min-naha l-ohra, il-merkanzija mizmuma ghal finijiet personali. Skont id-
Direttiva, sabiex tigi stabbilita n-natura strettament personali taz-zamma ta’ merkanzija
suggetta ghas-sisa fis-sens tal-Artikolu 8, din il-merkanzija ghandha tkun giet akkwistata
minn individwu ghall-uzu proprju tieghu u t-trasport taghha ghandu jkun twettag minn
dan l-individwu. Barra minn hekk, il-Qorti taI—Gustizzja kkonstatat li, meta I-legizlatur
Komunitarju xtaq jirreferi ghall-intervent ta’ agent fil-kuntest tad-Direttiva, huwa ghamel
dan b'mod esplicitu. Issa, f'dan il-kaz, ebda wahda mill-verzjonijiet lingwisti¢i ma kienet
tipprevedi b'mod esplicitu tali intervent.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li n-necessita ta’ interpretazzjoni uniformi
tal-atti adottati mill-istituzzjonijiet Komunitarji teskludi li, fil-kaz ta’ dubju, it-test ta’
dispozizzjoni jitgies b'mod izolat u tezigi, ghall-kuntrarju, li dan it-test jigi interpretat u
applikat fid-dawl tal-verzjonijiet redatti bil-lingwi uffi¢jali I-ohra. Bhala principju, il-
verzjonijiet lingwistic¢i kollha ghandhom jinghataw I-istess valur, li ma jistax jiddependi
mid-dags tal-popolazzjoni tal-Istati Memobri li juzaw il-lingwa inkwistjoni.

|I-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-Artikolu 8 tad-Direttiva 92/12, li jipprevedi li ghall-
prodotti akkwistati minn individwi, ghall-uzu proprju taghhom u ttrasportati minnhom
stess, id-dazji tas-sisa ghandhom jingabru fl-Istat Membru fejn ikunu gew akkwistati I-
prodotti, ma huwiex intiz li japplika meta x-xiri u/jew it-trasport tal-merkanzija suggetta
ghas-sisa jkunu twettqu minn agent. B'hekk, fil-kaz li merkanzija li torigina minn Stat
Membru tigi ttrasportata fi Stat Membru iehor bl-intervent ta’ operatur li jagixxi bi hlas, li
jkun fittex klijenti minn gabel fdan I-ahhar Stat Membru u li jkun organizza I-
importazzjoni ta’ din il-merkanzija, is-sisa tkun ezigibbli fdan I-ahhar Stat Membru.
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Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li d-Direttiva tipprevedi espli¢itament i, f'dan il-
kaz, id-dazji tas-sisa mhallsa fl-Istat Membru fejn tkun inxtrat il-merkanzija kellhom jigu
rrimborsati, sabiex tigi evitata tassazzjoni doppja.

Sentenza tat-23 ta’ Novembru 2006, Joustra (C-5/05, EU:C:2006:733)

“Dispozizzjonijiet fiskali - Armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet -Direttiva 92/12/KEE - Dazji tas-sisa
minn individwu ghall-uzu proprju tieghu u ghal dak ta' individwi ohra - Trasport fi Stat Membru
iehor minn impriza ta’ trasport - Sistema applikabbli fl-Istat Membru ta' destinazzjoni”

B. F. Joustra kien jordna kull sena nbid fi Franza ghall-uzu proprju tieghu u ghal dak ta’
membri ohra ta’ grupp li kien jaghmel parti minnu. L-inbid ordnat minn B. F. Joustra kien
gie rrilaxxat ghall-konsum fi Franza, fejn kienu thallsu d-dazji tas-sisa. Fuq ordni tieghu,
dan l-inbid kien jingabar fi Franza minn kumpannija Olandiza tat-trasport, li kienet
tittrasportah lejn il-Pajjizi I-Baxxi u tikkunsinnah fid-dar ta’ B. F. Joustra, fejn I-inbid kien
jinzamm ghal ftit jiem gabel jigi kkunsinnat lill-membri |-ofira tal-grupp. B. F. Joustra kien
ihallas il-prezz tal-inbid u tat-trasport u mbaghad kull membru tal-grupp kien
jirrimborsah ghall-prezz li jikkorrispondi ghall-kwantitajiet ta’ nbid ikkunsinnati lilu u
parti mill-ispejjez tat-trasport ikkalkolata proporzjonalment ghall-imsemmija
kwantitajiet. Il-kwantitajiet ikkunsinnati lil kull membru tal-grupp ma kinux jagbzu I-
kwantitajiet massimi indikattivi previsti fid-Direttiva 92/12, kif emendata bid-

Direttiva 92/108, sabiex jigi stabbilit jekk il-prodotti ikunux intizi ghal finijiet kummer¢jali,
jigifieri 90 litru nbid, li kienu jinkludu massimu ta’ 60 litru nbid li jfexfex. B. F. Joustra ma
kienx jezercita din |-attivita bhala professjoni jew bi skop ta’ lukru.

L-awtoritajiet fiskali Olandizi ssuggettaw dan Il-inbid ghal sisa ta’ EUR 906.20.

B. F. Joustra kkontesta li kien responsabbli ghall-hlas ta’ dawn id-dazji tas-sisa. Id-
Direttiva 92/12 kienet tezenta I-prodotti akkwistati minn individwi, ghall-uzu proprju
taghhom u ttrasportati minnhom stess, mid-dazji tas-sisa fl-Istat Membru ta’
importazzjoni. Issa, fil-fehma tieghu, l-espressjoni “ittrasportati minnhom stess” li kienet
tinsab fid-Direttiva ma kinitx tipprekludi li din id-direttiva tigi interpretata fis-sens li
impozizzjoni fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni tigi eskluza meta individwu jixtri huwa
stess prodotti suggetti ghas-sisa fi Stat Membru iehor u jgabbad lil terz jittrasportahom,
fuq ordni tieghu u fismu, lejn I-Istat Membru ta’ destinazzjoni.

ll-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi I-Baxxi), li kienet giet adita
b’din it-tilwima, ghamlet domandi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni ta’ dan il-
kuncett.

|I-Qorti tal-Gustizzja gieset li d-Direttiva 92/12 ghandha tigi interpretata fis-sens li, meta
individwu li ma jkunx gieghed jezercita attivita bhala professjonali u li ma jkunx gieghed
jagixxi bi skop ta’ lukru jakkwista fi Stat Membru, ghall-uzu proprju tieghu u ghal dak ta’
individwi ohra, prodotti suggetti ghas-sisa li jkunu gew irrilaxxati ghal konsum f'dan I-
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Istat Membru u li jordna t-trasport taghhom lejn Stat Membru iehor fismu minn impriza
tat-trasport stabbilita fdan it-tieni Stat Membru, ghandu japplika |-Artikolu 7 ta’ din id-
direttiva, u mhux I-Artikolu 8 taghha, b'tali mod li d-dazji tas-sisa ghandhom jingabru
wkoll f'dan l-istess Stat Membru.

Fil-fatt, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tad-Direttiva 92/12, il-prodotti li ma jkunux
mizmuma ghal finijiet personali u li ghalhekk ma jagghux taht I-Artikolu 8 ta' din id-
direttiva ghandhom necessarjament jitgiesu li jkunu mizmuma ghal finijiet kummer¢jali
u jaqghu, ghalhekk, taht I-Artikolu 7. Issa, l-applikazzjoni tal-Artikolu 8 tal-imsemmija
direttiva tehtieg li I-prodotti inkwistjoni jkunu gew ittrasportati personalment mill-
individwu li jkun akkwistahom. Skont |-Artikolu 7(6) tal-istess direttiva, id-dazji tas-sisa
mhallsa fl-ewwel Stat Membru ghandhom, f'tali kaz, jigu rrimborsati konformement mal-
Artikolu 22(3) taghha.

Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, ll-Kummissjoni vs Franza (C-216/11, EU:C:2013:162)

“Nugqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - Direttiva 92/12/KEE - Dazji tas-sisa - Prodotti tat-tabakk
akkwistati fi Stat Membru u ttrasportati lejn Stat Membru iehor - Kriterji ta’ evalwazzjoni
eskluzivament kwantitattivi - Artikolu 34 TFUE - Restrizzjonijiet kwantitattivi fuq I-importazzjoni”

|I-Qorti tal-Gustizzja kellha quddiemha rikors ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu
pprezentat kontra Franza u intiz i jigi kkonstatat li I-uzu ta’ kriterju eskluzivament
kwantitattiv ghall-evalwazzjoni tan-natura kummer¢jali taz-zamma minn individwi ta’
tabakk immanifatturat li joriginaw minn Stat Membru iehor, fejn dan il-kriterju kien jigi
applikat ghal kull vettura individwali u mhux ghal kull persuna u b'mod globali ghall-
prodotti tat-tabakk kollha (jigifieri 2 kilogrammi ghal kull vettura individwali), kien imur
kontra d-Direttiva 92/12 u |-Artikolu 34 TFUE.

|I-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel nett, iddecidiet li Stat Membru li juza tali kriterju b’'mod
globali ghall-prodotti tat-tabakk kollha jongos milli jwettaq |-obbligi tieghu taht id-
Direttiva 92/12 u, b'mod partikolari, taht |-Artikoli 8 u 9 taghha.

Fil-fatt, I-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi ¢ertu numru ta’ kriterji sabiex jigi
stabbilit i prodotti jkunu geghdin jinzammu ghal finijiet kummer¢jali. Bmod partikolari,
kif jirrizulta mill-formulazzjoni stess tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(2), I-Istati
Membri ghandhom, sabiex jistabbilixxu li prodotti jkunu geghdin jinzammu ghal finijiet
kummer¢jali, fost affarijiet ohra, jiehdu inkunsiderazzjoni diversi elementi, fejn il-
kwantita tal-prodotti mizmuma hija biss wiehed minn diversi elementi ohra msemmija.
Barra minn hekk, fir-rigward ta’ dan I-element, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
jipprevedi li I-Istati Membri jistghu, semplicement bhala element ta’ prova, jistabbilixxu
livelli indikattivi. Minn dan isegwi li I-Artikolu 9(2) ma jippermettix lill-Istati Membri
jistabbilixxu li prodotti jkunu geghdin jinzammu ghal finijiet kummer¢jali billi jibbazaw
ruhhom eskluzivament fuq livell minimu purament kwantitattiv ta’ prodotti mizmuma.
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Barra minn hekk, il-Qorti taI—Gustizzja affermat i, billi tistabbilixxi esplicitament livelli
minimi ghal diversi kategoriji distinti ta’ prodotti tat-tabakk, id-Direttiva 92/12 ma
tawtorizzax lill-Istati Membri jistabbilixxu livelli minimi skont il-piz tal-prodotti tat-tabakk
mizmuma, meta jitgiesu |-prodotti kollha, jekk mhux bil-kundizzjoni li kull wiehed minn
dawn il-prodotti josserva dawn il-livelli minimi.

Fl-ahhar nett, hija indikat li I-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 92/12 ghandu |-ghan li jispecifika I-
kundizzjonijiet li fihom issir ezigibbli s-sisa minghand id-detentur tal-prodotti fis-sens tat-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) u ghalhekk il-livelli minimi indikattivi previsti fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(2) ghandhom jitgiesu li jirreferu ghall-imsemmi detentur u,
ghalhekk, li japplikaw ghal kull persuna.

Sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Metro Cash & Carry Danmark (C-315/12, EU:C:2013:503)

“Dazju tas-sisa - Direttiva 92/12/KEE - Artikoli 7 sa 9 - Direttiva 2008/118/KE - Artikoli 32 sa 34 -
Moviment intra-Komunitarju ta’ prodotti suggetti ghas-sisa - Regolament (KEE) Nru 3649/92 -
Artikoli 1 u 4 - Dokument ta’ sostenn issemplifikat - Kopja 1 - Attivita ta’ ‘cash & carry’ - Prodotti
rrilaxxati ghall-konsum fi Stat Membru u mizmuma ghal finijiet kummercjali fi Stat Membru iehor
jew prodotti akkwistati mill-individwi ghall-uzu proprju taghhom u ttrasportati minnhom stess -
Spirti - Assenza ta’ obbligu ta’ verifika mill-fornitur”

Kumpannija Daniza, Metro, kienet topera hwienet ta’ bejgh bl-ingrossa rrizervati ghall-
professjonisti li kienu japplikaw is-sistema ta’ “cash and carry”. Skont din it-teknika ta’
distribuzzjoni, il-klijenti li jkollhom karta ta’ shubija jmorru jfittxu I-provvisti ta’
merkanzija fpunt ta’ bejgh u mbaghad ihallsu fi flus kontanti u jittrasportaw din il-
merkanzija huma stess.

It-tilwima fil-kawza principali kienet tikkonc¢erna d-dazji tas-sisa fuq l-ispirti, li kienu ferm
oghla fl-Isvezja milli fid-Danimarka. Din is-sitwazzjoni kienet tikkostitwixxi incentiv
finanzjarju ghax-xiri ta’ spirti suggetti ghas-sisa Daniza u ghall-importazzjoni taghhom fl-
Isvezja. L-ispirti ma kinux suggetti ghad-dazji tas-sisa Svediza meta kienu jigu akkwistati
minn individwi fid-Danimarka ghall-uzu proprju taghhom u kienu jigu ttrasportati
minnhom stess. Ghall-kuntrarju, id-dazji tas-sisa Svediza kienu japplikaw fil-kaz ta’
akkwist ghal finijiet kummer¢jali.

Wara kontroll tal-professjonisti Svedizi li kienu jakkwistaw il-provvisti ta’ xorb taghhom
fid-Danimarka, l-amministrazzjoni fiskali Svediza kienet obbligat lil Metro titlob
minghand il-klijenti Svedizi taghha d-dokument ta’ sostenn issemplifikat previst ghall-
prodotti suggetti ghas-sisa li jkunu s-suggett ta’ moviment bejn I-Istati.

Ir-rikors ipprezentat minn Metro kontra din id-decizjoni gie mi¢hud mill-@stre Landsret
(il-Qorti tal-Appell tar-Regjun tal-Lvant, id-Danimarka). Metro ghalhekk appellat minn din
is-sentenza quddiem il-Hgjesteret (il-Qorti Suprema, id-Danimarka), il-qorti tar-rinviju, li
stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari, jekk I-Artikoli 7 sa 9 tad-Direttiva 92/12
kif ukoll I-Artikoli 1 u 4 tar-Regolament Nru 3649/92 kellhomx jigu interpretati fis-sens li
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jobbligaw lil operatur ekonomika jivverifika jekk ix-xerrejja li jkunu gejjin minn Stati
Membri ohra jkollhomx I-intenzjoni li jimportaw il-prodotti suggetti ghas-sisa fi Stat
Membru iehor u, jekk dan ikun il-kaz, jekk tali importazzjoni tkunx ser titwettaq ghal
finijiet privati jew ghal finijiet kummer¢jali.

|I-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet li I-Artikoli 7 u 9 tad-Direttiva 92/12, kif emendata bid-
Direttiva 92/108, kif ukoll I-Artikoli 1 u 4 tar-Regolament Nru 3649/92, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jobbligawx lil operatur ekonomiku jivverifika jekk ix-xerrejja i
jkunu gejjin minn Stati Membri ohra jkollhomx I-intenzjoni li jimportaw il-prodotti
suggetti ghas-sisa fi Stat Membru iehor u, jekk dan ikun il-kaz, jekk tali importazzjoni
tkunx ser titwettaq ghal finijiet privati jew ghal finijiet kummer¢jali.

Fil-fatt, skont I-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 3649/92, meta prodotti suggetti ghas-sisa,
li jkunu diga gew irrilaxxati ghall-konsum fi Stat Membru, ikunu intizi li jintuzaw fi Stat
Membru iehor ghall-finijiet previsti fid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 92/12,
il-persuna responsabbli ghall-moviment intra-Komunitarja ghandha tistabbilixxi
dokument ta’ sostenn issemplifikat. Madankollu, f'dawn id-dispozizzjonijiet ma hemm
xejn li jippermetti li jigi konkluz li fornitur, kemme-il darba ma jkunx huwa stess il-
“persuna responsabbli ghall-moviment intra-Komunitarju” fis-sens tal-Artikolu 1 tar-
Regolament Nru 3649/92, ghandu jikkontrolla jekk ikunux gew issodisfatti |-
kundizzjonijiet sabiex il-persuna tistabbilixxi u tghaddilu l-imsemmi dokument ta’
sostenn issemplifikat sabiex ikun jista’ jzommu ghandu.

Barra minn hekk, konformement mal-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 92/12, is-sisa hija dovuta,
skont il-kaz, mill-persuna li twettaq il-kunsinna, li zzomm il-prodotti intizi li jigu
kkunsinnati jew mill-persuna li tuza I-prodotti fi Stat Membru differenti minn dak li fih il-
prodotti jkunu diga gew irrilaxxati ghall-konsum, jew mill-operatur professjonali jew mill-
korp irregolat mid-dritt pubbliku. Minn dan jirrizulta, I-ewwel nett, li operatur, bhala
fornitur li ma jihux hsieb il-kunsinna tal-prodotti mibjugha, ma jistax jitqgies li jkun |-
“persuna li twettaq il-kunsinna” fis-sens tal-Artikolu 7(3) ta’ din id-direttiva. Tali operatur
langas ma jista’ jitgies li jkun il-“persuna li zzomm il-prodotti intizi li jigu kkunsinnati” fis-
sens tal-Artikolu 7(3) tal-imsemmija direttiva sa fejn l-attivita ta’ kummer¢ bl-ingrossa
tieghu fi hwienet fejn il-klijenti jigbru |-prodotti huma stess ma tippermettilux
jiggarantixxi [-uzu kummer¢jali tal-prodotti mibjugha lil klijenti minn Stat Membru iehor
u langas ma tippermettilu jiggarantixxi I-fatt li dawn il-prodotti jkunu ser jigu
effettivament ikkunsinnati f'dan I-Istat Membru I-iehor.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li I-Artikoli 32 sa 34 tad-

Direttiva 2008/118 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jintroducux emendi
sostanzjali meta mqgabbla mal-Artikoli 7 sa 9 tad-Direttiva 92/12, kif emendata bid-
Direttiva 92/108, izda jirriproducu I-kontenut taghhom filwaqt li jikkjarifikawhom.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 8 tad-Direttiva 92/12, kif
emendata bid-Direttiva 92/108, ghandu jigi interpretat fis-sens li jista’ jkopri x-xiri ta’
prodotti suggetti ghas-sisa meta dawn il-prodotti jkunu akkwistati minn individwi ghall-
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uzu proprju taghhom u jkunu ttrasportati minnhom stess, haga din li [-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ghandhom jivverifikaw kaz b'kaz.

2. Hlas tad-dazji tas-sisa

Sentenza tal-15 ta’ Gunju 2006, Heintz van Landewijck (C-494/04, EU:C:2006:407)

“Dispozizzjonijiet fiskali - Armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet - Direttiva 92/12/KEE - Sisa - Marki
fiskali - Is-Sitt Direttiva tal-VAT - Artikoli 2 u 27 - Ghajbien ta’ timbri tas-sisa”

Landewijck kienet topera fil-Lussemburgu negozju bl-ingrossa ta’ tabakk immanifatturat
li ghalih kellha licenzja bhala operatur ta’ mahzen approvat. Skont il-ligi Olandiza dwar is-
sisa, din l-impriza pprezentat zewg applikazzjonijiet ghal timbri tas-sisa ghal tabakk
immanifatturat quddiem il-Belastingdienst/Douane te Amsterdam (id-Dipartiment tat-
Taxxi u tad-Dwana ta’ Amsterdam, il-Pajjizi I-Baxxi), u gabbdet lill-kumpannija Securicor
Omega tikkunsinnalha dawn it-timbri. Dawn it-timbri ghebu matul il-kunsinna.

Landewijck informat lill-Ispettur tad-Dipartiment tat-Taxxi (iktar ‘il quddiem |-“Ispettur”) li
t-timbri ma kinux waslulha, li ghalhekk ma setghux jintuzaw u li Securicor Omega kienet
gieghda tichad ir-responsabbilta taghha ghall-ghejbien taghhom. L-Ispettur ¢ahad kull
talba ghal kumpens u ghall-hlas lura tal-ammont dovut jew imhallas fir-rigward tat-
timbri li kienu ghebu. L-ilment imressaq kontra din id-decizjoni wkoll gie mi¢hud mill-
Ispettur. Fl-ahhar nett, ir-rikors ipprezentat quddiem il-Gerechtshof te Amsterdam (il-
Qorti tal-Appell ta’ Amsterdam, il-Pajjizi I-Baxxi) gie ddikjarat mhux fondat. Wara appell
fil-kassazzjoni, it-tilwima waslet quddiem il-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti
Suprema tal-Pajjizi I-Baxxi), li kienet il-qorti tar-rinviju.

Din tal-ahhar ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja diversi domandi preliminari li permezz
taghhom xtaqet tkun taf, b’'mod partikolari, jekk Stat Membru setax, minghajr ma jikser
id-Direttiva 92/12, jeskludi |-hlas lura tal-ammont tad-dazji tas-sisa mhallsa mill-
kumpannija rikorrenti permezz tax-xiri ta’ timbri, meta |-marki fiskali inkwistjoni kienu
ghebu gabel ma setghu jintuzaw fuq il-prodotti tat-tabakk intizi ghall-konsum fit-
territorju nazzjonali, u dan minkejja li ma setax jigi eskluz li terzi kienu uzawhom jew
setghu juzawhom fuq tabakk immanifatturat ikkummercjalizzat b’'mod illegali.

II-Qorti tal-Gustizzja spjegat li la d-Direttiva 92/12 u langas il-principju ta’ proporzjonalita
ma jostakolaw li I-Istati Membri, li jkunu uzaw il-possibbilta li jipprevedu li I-prodotti intizi
li jigu rrilaxxati ghall-konsum fit-territorju taghhom ikollhom fughom marki fiskali,
jadottaw legizlazzjoni li ma tipprevedix il-hlas lura tal-ammont tad-dazji tas-sisa mhallsa
meta t-timbri tas-sisa jkunu ghebu gabel ma jkunu tgieghdu fuq il-prodotti tat-tabakk,
f'sitwazzjoni fejn dan |-ghejbien ma jkunx dovut ghal forza magguri jew ghal in¢ident u
f'sitwazzjoni fejn ma jkunx gie stabbilit li t-timbri jkunu ngerdu jew tgieghdu
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fkundizzjonijiet li definittivament ma jkunux jistghu jintuzaw, b'tali mod li tghaddi r-
responsabbilta finanzjarja tat-telf ta’ dawn it-timbri fuq l-akkwirent taghhom.

Fil-fatt, legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lill-akkwirent ta' timbri ta’ sisa jikseb ir-
rimbors taghhom billi jallega semplicement li jkunu ntilfu tohloq ir-riskju li tinkoraggixxi
l-abbuz u I-frodi. Issa, il-prevenzjoni ta’ dan l-abbuz u ta’ din il-frodi tikkostitwixxi
precizament wiehed mill-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni Komunitarja. Ghalhekk,
regoli nazzjonali li jghaddu, fil-kaz ta’ ghejbien ta’ timbri fiskali, ir-responsabbilta
finanzjarja ghat-telf ta’ dawn it-timbri fuq I-akkwirent taghhom jikkontribwixxu sabiex
jintlahaq I-ghan ta’ prevenzjoni tal-uzu frawdolenti ta’ dawn it-timbri.

Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2007, BATIG (C-374/06, EU:C:2007:788)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Dispozizzjonijiet fiskali - Armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet -
Direttiva 92/12/KEE - Prodotti suggetti ghas-sisa - Marki fiskali - Hrug irregolari minn
arrangament ta’ sospensjoni - Serq - Rilaxx ghall-konsum fl-Istat Membru fejn twettaq is-serq -
Nuqqas ta’ rimbors tal-marki fiskali ta’ Stat Membru iehor li jkunu digad mgieghda fuq il-prodotti
misruqa”

L-impriza Tuxedo GmbH kienet akkwistat, minghand il-Hauptzollamt (I-Uffic¢ju Principali
Doganali, il-Germanja) (iktar ‘il quddiem il-“Hauptzollamt”), marki fiskali ghal sigaretti
prodotti fl-Irlanda minn P. J. Carroll & Co (iktar ‘il quddiem “Carroll”) u intizi ghas-suq
Germaniz. Tuxedo baghtet dawn il-marki lil Carroll li geghdithom fuq il-pakketti
individwali ta’ sigaretti. Il-pakketti mbaghad intbaghtu lil sieheb kummer¢jali stabbilit fil-
Pajjizi I-Baxxi taht l-arrangament ta’ sospensjoni intra-Komunitarju. Dawn is-sigaretti
kollha nsterqui fil-port ta’ Dublin (I-Irlanda).

Peress li s-sigaretti kienu hargu mill-arrangament ta’ sospensjoni fl-Irlanda, Carroll
hallset id-dazji tas-sisa lill-amministrazzjoni doganali Irlandiza skont il-legizlazzjoni
Ewropea.

Tuxedo mbaghad talbet, minghand il-Hauptzollamt, ir-rimbors tal-marki fiskali
akkwistati. Din it-talba giet irrifjutata, u r-rifjut gie kkonfermat, mill-Hauptzollamt. Kien
ghalhekk li mbaghad gie pprezentat rikors quddiem il-Finanzgericht Dusseldorf (il-Qorti
tal-Finanzi ta’ Dusseldorf, il-Germanja), li kienet il-gorti tar-rinviju.

ll-kwistjoni kienet jekk id-Direttiva 92/12 kinitx tipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
teskludi r-rimbors tal-ammont imhallas ghall-akkwist ta’” marki fiskali ta’ dan I-Istat
Membru meta dawn il-marki jkunu tgieghdu fuq prodotti suggetti ghas-sisa gabel ir-
rilaxx taghhom ghall-konsum fl-imsemmi Stat Membru, meta dawn il-prodotti jkunu
nsterqu fi Stat Membru iehor, li jkun ta lok ghall-hlas tad-dazji tas-sisa f'dan I-Istat
Membru Il-iehor, u meta ma tkunx giet prodotta prova li I-prodotti misruga ma jkunux
ser jigu offruti ghall-bejgh fl-Istat Membru li jkun hareg I-imsemmija marki.
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Preliminarjament, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li s-serq ta’ prodotti tat-tabakk i jkunu
suggetti ghal moviment taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji tas-sisa jikkostitwixxi
hrug irregolari minn arrangament ta’ sospensjoni fis-sens tal-Artikolu 6(1)(a) tad-
Direttiva 92/12, b'tali mod li s-sisa ssir ezigibbli fl-Istat Membru fejn isehh is-serq,
konformement mal-Artikolu 20(1) ta’ din id-direttiva.

Hija sussegwentement ikkonkludiet li d-Direttiva 92/12, kif emendata bir-Regolament
Nru 807/2003 '3, ma tipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li teskludi r-rimbors tal-
ammont imhallas ghall-akkwist ta” marki fiskali mahruga minn dan |-Istat Membru meta
dawn il-marki jkunu tgieghdu fuq prodotti suggetti ghas-sisa qabel ir-rilaxx taghhom
ghall-konsum fl-imsemmi Stat Membru, meta dawn il-prodotti jkunu nsterqu fi Stat
Membru iehor, li jkun ta lok ghall-hlas tad-dazji tas-sisa fdan I-Istat Membru l-iehor, u
meta ma tkunx giet prodotta prova li I-prodotti misruga ma jkunux ser jigu offruti ghall-
bejgh fl-Istat Membru li jkun hareg l-imsemmija marki.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-possibbilta li jinkiseb ir-rimbors ta’ marki fiskali
semplicement billi jigi allegat I-ghejbien tal-prodotti li fughom ikunu tgieghdu dawn il-
marki tohloq ir-riskju li jigu inkoragguti I-abbuzi u I-frodi. Fil-fatt, fis-sitwazzjoni li kienet
prevista mill-imsemmija legizlazzjoni, kien hemm riskju mhux negligibbli li I-prodotti
misruqa jigu offruti ghall-bejgh fl-Istat Membru li kien hareg il-marki fiskali. Peress li
kellhom il-marki fiskali ta’ dan I-Istat, dawn il-prodotti setghu facilment jigu introdotti fis-
suq uffi¢jali tal-prodotti tat-tabakk tal-imsemmi Stat, u b’hekk icahhduh mid-dhul fiskali li
ghalih kien intitolat. Minkejja li ma kien hemm ebda frodi min-naha tal-operatur
ekonomiku li fil-pussess tieghu kienet tinsab il-merkanzija, il-fatt li s-sisa kienet thallset fi
Stat Membru iehor ma kellu ebda impatt fug dan ir-riskju.

Skont |-Artikolu 22(1) u (2) tad-Direttiva 92/12, meta prodotti rrilaxxati ghall-konsum fi
Stat Membru u li ghalhekk ikollhom marka tat-taxxa ta’ dan I-Istat Membru jkunu intizi
ghall-konsum fi Stat Membru iehor u jintbaghtu hemmhekk, huwa necessarju li I-qerda
tal-marki fiskali tal-ewwel Stat Membru tkun giet ikkonstatata mill-awtoritajiet fiskali ta’
dan I-Istat. Permezz tal-imsemmija dispozizzjoni, il-legizlatur Komunitarju ffavorixxa |-
prevenzjoni tal-abbuz u tal-frodi minflok il-principju ta’ tassazzjoni fi Stat Membru
wiehed biss. Ikun paradossali jekk ir-rimbors ta’ marki tat-taxxi mgieghda fuq il-prodotti
suggetti ghal sisa jkun awtorizzat fis-sitwazzjoni li kienet prevista mil-legizlazzjoni
inkwistjoni, fejn ma jkun jista’ jitwettaq ebda kontroll tad-destinazzjoni tal-prodotti
misruqa, filwaqt li I-Artikolu 22(2)(d) tad-Direttiva 92/12 jissuggetta r-rimbors tas-sisa
ghall-konstatazzjoni tal-gerda tal-marki li jixhdu I-hlas taghha f'¢irkustanzi fejn ir-riskju ta’
abbuz u ta’ frodi jkun iktar limitat.

3 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 807/2003 tal-14 ta’ April 2003 li jaddatta, ghad-Decizjoni 1999/468/KE, id-disposizzjonijiet li ghandhom
x'jagsmu mal-kumitati li jassistu I-Kummissjoni fl-ezercizzju tas-setghat ta' implimentazzjoni taghha stabbiliti fi strumenti tal-Kunsill adottati
skond il-procedura ta' konsultazzjoni (unanimita) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 335).

Mejju 2024 51 curia.europa.eu



|d-dazji tas-sisa

Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Kapnoviomichania Karelia (C-81/15, EU:C:2016:398)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Tassazzjoni - Sistema generali tas-sisa - Direttiva 92/12/KEE -
Tabakk immanifatturat suggett ghal moviment taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji tas-sisa
- Responsabbilta tal-operatur ta’ mahzen awtorizzat - Possibbilta ghall-Istati Membri li jzommu
lill-operatur ta” mahzen awtorizzat responsabbli in solidum ghall-hlas tas-somom li jikkorrispondu
ghas-sanzjonijiet pekunjarji imposti fuq l-awturi ta’ kuntrabandu - Principji ta’ proporzjonalita u
ta’ Certezza legali”

Karelia, kumpannija Griega li kienet attiva fis-settur tal-produzzjoni ta’ prodotti tat-
tabakk, kellha tesporta sigaretti, imgieghda taht arrangament ta’ sospensjoni, lejn il-
Bulgarija (qabel I-adezjoni ta’ din tal-ahhar mal-Unjoni). Issa, is-sigaretti gatt ma waslu
fid-destinazzjoni taghhom u kien hemm sahansitra dubju dwar |-ezistenza stess tal-
kumpannija li kienet xtrathom. Peress |li ma setghetx tigi prodotta prova tal-hrug tat-
taghbija, ittiehdet il-garanzija moghtija minn Karelia ghall-hlas tad-dazji tas-sisa. Barra
minn hekk, I-awtoritajiet doganali hargu att ta’ akkuza dwar atti ta’ kuntrabandu u,
b'hekk, stabbilixxew taxxi supplimentari li kellhom jithallsu u ziedu d-dazji tas-sisa.

Karelia giet iddikjarata li, taht id-dritt Civili, kienet responsabbli in solidum ghall-hlas ta’
dawn is-somom. Madankollu, hija gieset li ma kien hemmm ebda rabta legali bejnha u |-
awtur tal-atti ta’ kuntrabandu. Issa, il-legizlazzjoni Griega kienet izzomm responsabbili lill-
persuni kollha li fil-kaz taghhom ikun stabbilit li jkunu ppartecipaw fir-reat doganali, u |-
fatt li I-persuni mizmuma responsabbli in solidum taht id-dritt civili ma kinux jafu bl-
intenzjoni tal-persuni kkunsidrati bhala I-awturi ewlenin li jwettqu r-reat ma kienx
jezenta lil tal-ewwel mir-responsabbilta taghhom.

|ld-domanda maghmula mill-gorti tar-rinviju kienet tikkon¢erna I-portata tar-
responsabbilta tal-operatur tal-mahzen kif prevista fid-Direttiva 92/12, kif emendata bid-
Direttiva 92/108, jigifieri jekk dan l-operatur, li jista’ jinzamm responsabbli ghad-dazji tas-
sisa, jistax jinzamm responsabbli wkoll ghal konsegwenzi finanzjarji ohra, b’'mod
partikolari s-sanzjonijiet pekunjarji imposti fuq I-awturi tal-atti ta’ kuntrabandu, meta ma
jkunx il-proprjetarju tal-merkanzija kontenzjuza u ma jkollu ebda relazzjoni kuntrattwali
fil-forma ta’ mandat mal-awturi tar-reat.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, l-ewwel nett, li mill-istruttura tad-Direttiva 92/12, kif
emendata bid-Direttiva 92/108, u, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 13, mill-Artikolu 15(3) u
(4) kif ukoll mill-Artikolu 20(1) taghha, jirrizulta li I-legizlatur ta rwol ¢entrali lill-operatur
ta’ mahzen approvat fil-kuntest tal-procedura ta’ moviment tal-prodotti suggetti ghas-
sisa u mqieghda taht arrangament ta’ sospensjoni.

|d-Direttiva 92/12 tistabbilixxi, ghall-operatur ta’ mahzen approvat, sistema ta’
responsabbilta ghar-riskji kollha inerenti ghall-moviment tal-prodotti suggetti ghas-sisa u
mgqieghda taht tali arrangament, u dan l-operatur huwa ghalhekk identifikat bhala |-
persuna responsabbli ghall-hlas tad-dazji tas-sisa meta, matul il-moviment ta’ dawn il-
prodotti, jitwettqu irregolarita jew ksur li jaghtu lok ghall-ezigibbilta taghhom. B'hekk, din
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ir-responsabbilta hija oggettiva u ma hijiex ibbazata fuq il-htija, stabbilita jew prezunta,
tal-operatur ta’ mahzen, izda hija bbazata fuq il-partecipazzjoni tieghu fattivita
ekonomika.

Madankollu, mill-Artikolu 20(3) tad-Direttiva 92/12, li jipprevedi li |-Istati Membri huma
obbligati jiehdu I-mizuri mehtiega sabiex jigu rrimedjati kull ksur jew irregolarita u sabiex
jigu imposti sanzjonijiet effettivi, jirrizulta li I-Istati Membri huma obbligati jipprevedu
responsabbilta supplimentari ghal sanzjonijiet ghall-operatur ta’ mahzen approvat ghal
kull irregolarita mwettga matul it-tqeghid taht moviment tal-prodotti suggetti ghas-sisa.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, din id-dispozizzjoni la tispecifika s-sanzjonijiet xierga u lanqas il-
kategoriji ta’ persuni li ghandhom jinzammu responsabbli ghalihom.

Fit-tieni lok, is-sistema ta’ responsabbilta ghal riskju prevista fid-Direttiva 92/12 tintemm
hekk kif tittiehed responsabbilta ghall-hlas tad-dazji tas-sisa. Ghaldagstant, din id-
direttiva ma timponix sistema ta’ responsabbilta in solidum fejn |-operatur ta’ mahzen
approvat jinzamm responsabbli ghall-hlas tas-somom li jikkorrispondu ghas-sanzjonijiet
pekunjarji imposti fuq l-awturi ta’ att ta’ kuntrabandu.

lt-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li d-Direttiva 92/12, kif emendata bid-
Direttiva 92/108, mogrija fid-dawl tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod
partikolari fid-dawl tal-principji ta' certezza legali u ta’ proporzjonalita, ghandha tigi
interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, li tippermetti li jigu ddikjarati
responsabbli in solidum ghall-hlas ta’ somom li jikkorrispondu ghas-sanzjonijiet
pekunjarji imposti fil-kaz ta’ reat imwettaq matul il-moviment ta’ prodotti taht
arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji tas-sisa, b’'mod partikolari, il-proprjetariji ta’ dawn
il-prodotti meta dawn il-proprjetarji jkunu marbuta mal-awturi tar-reat b'rabta
kuntrattwali li taghmilhom il-mandatarji taghhom, u li bis-sahha taghha l-operatur ta’
mahzen approvat jigi ddikjarat responsabbli in solidum, minghajr ma jkun jista’ jwarrab
minn fuqu din ir-responsabbilta billi jipproduci prova li huwa bl-ebda mod ma kien
involut fl-agir tal-awturi tar-reat, ghall-hlas tal-imsemmija somom, u dan anki jekk, skont
id-dritt nazzjonali, dan l-operatur ta’ mahzen la kien il-proprjetarju tal-imsemmija
prodotti fil-mument li fih twettaq ir-reat u langas ma kien marbut mal-awturi ta’ dan ir-
reat b'rabta kuntrattwali li taghmilhom il-mandatariji tieghu.

Fil-fatt, f'sitwazzjoni fejn ir-responsabbilta aggravata tal-operatur ta’ mahzen approvat li
ma jkunx zamm il-pussess tal-prodotti li kienu s-suggett tar-reat u li ma jkunx marbut
mal-awturi ta’ dan tal-ahhar b’rabta kuntrattwali li taghmilhom il-mandatarji tieghu ma
hijiex prevista esplicitament la fid-Direttiva 92/12 u lanqgas fid-dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali, is-sanzjonijiet i jistghu jigu applikati ghal tali operatur ta’ mahzen approvat
bis-sahha ta’ tali legizlazzjoni ma jidhrux li huma certi u prevedibbli bizzejjed ghall-
persuni kkoncernati sabiex ikun jista’ jitgies li jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ certezza legali,
kwistjoni din li madankollu kellha tigi vverifikata mill-qorti nazzjonali.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-mizuri intizi li jigi evitat il-frodi fiskali, diga kien gie deciz,
fil-gasam tal-VAT, li t-tqassim tar-riskju, wara frodi mwettaqg minn terz, ma jkunx

Mejju 2024 53 curia.europa.eu



|d-dazji tas-sisa

kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita meta sistema ta’ taxxa tghaddi r-
responsabbilta kollha ghall-hlas fuq il-fornitur, irrispettivament minn jekk kienx involut
jew le fil-frodi mwettaq mix-xerrej.

Barra minn hekk, mizuri nazzjonali li de facto joholqu sistema ta’ responsabbilta in
solidum minghajr htija jmorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jitharsu d-
drittijiet tat-Tezor pubbliku. L-impozizzjoni tar-responsabbilta ghall-hlas tal-VAT fuq
persuna li ma tkunx il-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT, langas meta din il-
persuna tkun operatur ta’ mahzen fiskali approvat marbut bl-obbligi specifici previsti fid-
Direttiva 92/12, minghajr ma tinghata I-opportunita twarrab din ir-responsabbilta billi
tipproduci prova li bl-ebda mod ma kienet involuta fl-agir ta’ din il-persuna responsabbili,
ghandha titgies li hija inkompatibbli mal-principju ta’ proporzjonalita. Ikun
manifestament sproporzjonat jekk tali persuna tinzamm responsabbli, b’'mod
inkundizzjonat, ghat-telf ta’ dhul fiskali kkawzat mill-agir ta’ persuna taxxabbli terza, li
fugha ma jkollha ebda influwenza.

L-osservanza ta’ dawn l-istess rekwiziti hija mehtiega fir-rigward ta’ mizura bhalma hija I-
attribuzzjoni, lill-operatur ta’ mahzen approvat, tar-responsabbilta ghall-konsegwenzi
pekunjarji ta’ atti ta’ kuntrabandu.

lll. Taxxi indiretti ghajr id-dazji tas-sisa fuq il-prodotti suggetti

ghas-sisa

Sentenza tal-24 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni vs Franza (C-434/97, EU:C:2000:98)

“Rikors ghal nuqqas ta’ Stat i jwettaq obbligu - Direttiva 92/12/KE - Tassazzjoni specifika tal-
alkohol b’'sahhtu”

ll-legizlazzjoni Franciza kienet tipprevedi kontribuzzjoni fuq it-tabakk u x-xorb alkoholiku,
introdotta minhabba r-riskji li I-uzu bla moderazzjoni taghhom jirrapprezenta ghas-
sahha, imsejha “kontribuzzjoni tas-sigurta socjali”. Din il-kontribuzzjoni kienet tapplika,
b’'mod partikolari, ghax-xorb b’kontenut ta" alkohol ta" iktar minn 25 % vol. L-ammont ta’
din il-kontribuzzjoni specjali kien stabbilit, fir-rigward tax-xorb alkoholiku, ghal 1 frank
(madwar EUR 0.15) ghal kull dekalitru jew frazzjoni ta’ dekalitru. Il-Kkummissjoni
pprezentat rikors ghal nugqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Repubblika Franciza ghaliex
gieset li I-“kontribuzzjoni tas-sigurta soc¢jali” ma kinitx kompatibbli, minhabba I-kamp ta’
applikazzjoni u I-bazi taxxabbli taghha, mal-istruttura tas-sisa fuq I-alkohol u x-xorb
alkoholiku, kif iddefinita fid-Direttiva 92/12.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, minn naha, il-“kontribuzzjoni tas-sigurta socjali” kienet tkopri
x-xorb b'’kontenut ta’ alkohol ta' iktar minn 25 % vol. Issa, I-Artikolu 20 tad-Direttiva 92/83
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jaghti definizzjoni tal-“alkohol etiliku” li tinkludi, b’'mod partikolari, ix-xorb alkoholiku
kollu fil-kodici NM 2204 (inbid), 2205 (vermouth) u 2206 (xorb iffermentat iehor) li |-
gawwa alkoholika effettiva taghhom tagbez it-22 % vol. Min-naha |-ohra, I-Artikolu 21
tad-Direttiva 92/83 jiehu, bhala bazi taxxabbli tas-sisa fuq I-alkohol etiliku, in-numru ta’
ettolitri ta’ alkohol pur, filwaqt li I-“kontribuzzjoni tas-sigurta so¢jali” kienet iddeterminata
inkonnessjoni mal-volum tax-xarba.

[I-Qorti taI-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12, li huwa intiz li
jippermetti lill-Istati Membri jistabbilixxu, minbarra s-sisa minima stabbilita permezz tad-
Direttiva 92/83, taxxi indiretti ohra li jkollhom finalita specifika, jigifieri ghan differenti
minn dak bagitarju, ma jirrikjedix li I-Istati Membri josservaw ir-regoli kollha dwar is-sisa
jew dwar il-VAT fil-gasam tad-determinazzjoni tal-bazi taxxabbli, tal-kalkolu, tal-
ezigibbilta u tal-kontroll tat-taxxa. Huwa bizzejjed li t-taxxi indiretti li jkollhom finalitajiet
specific¢i jkunu konformi, fug dawn I-aspetti, mal-istruttura generali ta’ wahda jew |-ohra
minn dawn it-tekniki ta’ tassazzjoni kif huma organizzati fil-legizlazzjoni tal-Unjoni.

Sentenza tad-9 ta’ Marzu 2000, EKW u Wein & Co (C-437/97, EU:C:2000:110)

“Taxxa indiretta - Taxxa municipali fuq ix-xorb - Is-Sitt Direttiva tal-VAT - Direttiva 92/12/KEE”

Evangelischer Krankenhausverein Wien (“EKW") kienet topera kafetterija fi sptar. Fis-6 ta’
Dicembru 1996, |I-Abgabenbehtrde Wien (I-awtorita ta’ Vjenna kompetenti ghall-irkupru
tat-taxxi) talbitha thallas, b'applikazzjoni tal-legizlazzjoni fiskali ta’ Vjenna, is-somma

ta’ 309 995 schilling Awstrijak (ATS) (madwar EUR 22 500) bhala taxxa fuq ix-xorb ghall-
bejgh imwettaq bejn Jannar 1992 u Ottubru 1996. EKW ipprezentat rikors quddiem il-
grati Awstrijaci fejn ikkontestat dawn l-avvizi ta' hlas.

Wein & Co. kienet kumpannija li tinnegozja fl-inbid stabbilita f'Leonding, belt
f'Oberdsterreich, fl-Awstrija, li minghandha |-awtoritajiet municipali kienu talbu,
b'applikazzjoni tal-legizlazzjoni ta’ Oberdsterreich, is-somma ta’ ATS 417 628 (madwar
EUR 30 350) bhala taxxa fuq ix-xorb dovuta ghall-perijodu bejn I-1 ta’ Dicembru 1994 u
I-31 ta’ Marzu 1995. Wein & Co. wkoll fethet proceduri quddiem il-grati Awstrijaci.

Il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, |-Awstrija) stagsiet lill-Qorti tal-
Gustizzja dwar il-kompatibbilta ta’ tali dispozizzjonijiet municipali dwar it-taxxi fuq ix-
xorb mad-dritt Komunitarju, u b’'mod partikolari mas-Sitt Direttiva 77/388 u mad-
Direttiva 92/12.

II-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet, minn naha, li t-taxxa fuq ix-xorb mhux alkoholiku u I-
gelati kienet kompatibbli mas-Sitt Direttiva 77/388 u mad-Direttiva 92/12, u, min-naha I-
ohra, li d-Direttiva 92/12 kienet tipprekludi z-zamma tat-taxxa Awstrijaka migbura fuq ix-
xorb alkoholiku.

Sabiex waslet ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja gieset, fl-ewwel lok, li,
ghalkemm I-Artikolu 33 tas-Sitt Direttiva 77/388 jipprekludi z-zamma jew l-introduzzjoni
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ta’ tariffi fuq ir-registrazzjoni jew ta’ tipi ohra ta’ imposti, dazji jew taxxi li jkollhom il-
karatteristici essenzjali tal-VAT, dan |-artikolu ma jipprekludix iz-zamma jew I-
introduzzjoni ta’ taxxa li ma jkollhiex dawn il-karatteristi¢i. Ghalhekk, I-imsemmi artikolu
ma jipprekludix iz-zamma ta’ taxxa prevista fil-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tolqot il-
kunsinna bi hlas ta’ gelati, inkluzi I-frott ipprocessat li jkun fihom dawn il-gelati jew il-frott
moghti maghhom, u ta’ xorb, inkluzi, fiz-zewg kazijiet, l-ippakkjar u I-oggetti ancillari
mibjugha ma’ dawn il-prodotti. Fil-fatt, din it-taxxa, li kienet tapplika biss ghal kategorija
limitata ta’ oggetti, ma kinitx tikkostitwixxi taxxa generali peress li I-ghan taghha ma
kienx li tkopri t-tranzazzjonijiet ekonomici kollha fl-Istat Membru kkon¢ernat.

Fit-tieni lok, I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12, li jipprovdi li I-prodotti msemmija fil-
paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu jistghu jkunu s-suggett ta’' taxxi indiretti ohra minbarra s-
sisa jekk, minn naha, dawn it-taxxi jkollhom finalita wahda jew iktar specifici fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni u jekk, min-naha |-ohra, dawn it-taxxi josservaw ir-regoli ta’
tassazzjoni applikabbli ghall-finijiet tas-sisa jew tal-VAT ghad-determinazzjoni tal-bazi
taxxabbli, ghall-kalkolu, ghall-ezigibbilta u ghall-kontroll tat-taxxa, jipprekludi z-zamma
ta' taxxa, prevista fil-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, li tolgot il-kunsinna bi hlas ta’ xorb
alkoholiku u li, minn naha, ma jkollhiex ghan iehor ghajr wiehed purament bagitarju u,
min-naha l-ohra, ma tosservax l-istruttura generali u r-regoli dwar is-sisa fuq ix-xorb
alkoholiku sa fejn I-ammont taghha jigi ddeterminat b'rabta mal-valur tal-prodott u
mhux abbazi tal-piz tal-prodott, tal-kwantita tal-prodott jew tal-alkohol li jkun fih, u
langas ma tosserva r-regoli applikabbli ghall-finijiet tal-VAT fir-rigward tar-regoli dwar il-
kalkolu u l-ezigibbilta.

Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li t-tishih tal-awtonomija tal-municipji, bir-
rikonoxximent ta’ setghat li jigbru dhul minn taxxi, kien jikkostitwixxi ghan purament
bagitarju. Fil-fehma taghha, langas ma kien hemm rabta mal-infrastrutturi turistici jew
mal-izvilupp tat-turizmu: din it-taxxa, li kienet tolgot ix-xorb indipendentement mill-post
fejn jigi kkonsmat, kienet tingabar ukoll f'postijiet li ma kinux turistici. Fl-ahhar nett, fl-
Awstrija, il-bejgh dirett ta’ nbid kien ezentat mit-taxxa fuq ix-xorb: ghaldagstant ma kienx
stabbilit li t-taxxa inkwistjoni kellha I-ghan li tiddisswadi I-konsum ta’ xorb alkoholiku u
kellha ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika.

Fl-assenza ta’ finalita specifika tat-taxxa fuq ix-xorb alkoholiku inkwistjoni, li barra minn
hekk ma kinitx tosserva l-istruttura generali tar-regoli dwar is-sisa fuq ix-xorb alkoholiku
u langas dawk dwar il-VAT, din it-taxxa giet iddikjarata inkompatibbli mad-dritt tal-
Unjoni.

Sentenza tal-10 ta’ Marzu 2005, Hermann (C-491/03, EU:C:2005:157)

“Taxxa indiretta - Direttiva 92/12/KEE - Taxxa municipali fuq il-prowvista ta’ xorb alkoholiku ghall-
konsum immedjat tieghu fugq il-post”
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L-impriza Volkswirst Weinschanken GmbH kienet topera restorant fit-territorju ta’
Frankfurt am Main (il-Germanija), li fiha kienet tbigh fost ohrajn xorb intiz ghall-konsum
immedjat tieghu fuq il-post. Peress li s-Satzung Uber die Erhebung einer Getrankesteuer
im Gebiet der Stadt Frankfurt am Main (id-Digriet dwar il-Gbir ta’ Taxxa fuq ix-Xorb fit-
Territorju tal-Belt ta’ Frankurt am Main) kien jipprevedi I-gbir mill-belt ta’ taxxa fuq ix-
xorb, ir-restorant ircieva awviz tat-taxxa li I-kumpannija kkontestat quddiem il-
Verwaltungsgericht Frankfurt am Main (il-Qorti Amministrattiva ta’ Frankfurt am Main), li
annullatu. Gie pprezentat appell minn din id-decizjoni quddiem il-Hessischer
Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Superjuri tar-Regjun ta’ Hessen, il-
Germanija), li kienet il-qorti tar-rinviju.

Qamet ghalhekk il-kwistjoni ta’ jekk I|-attivita kkon¢ernata mill-avviz tat-taxxa, jigifieri,
provvista fil-kuntest ta’ attivita ta’ restorant, kellhiex tigi kklassifikata bhala provvista bi
hlas ta’ xorb alkoholiku sabiex jigi kkonsmat immedjatament fuq il-post, fis-sens tad-
Direttiva 92/12. Id-domanda preliminari kienet tikkoncerna precizament il-kwistjoni ta’
jekk din l-attivita kinitx tikkorrispondi ghal “taxxa indiretta ohra fuq prodotti suggetti
ghas-sisa”, fis-sens tal-Artikolu 3(1) u (2) tad-Direttiva 92/12, jew ghal taxxa fuq il-
provvista ta’ servizzi b'rabta ma’ prodotti suggetti ghas-sisa, fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 3(3) tal-istess direttiva.

Fil-kaz li kellha tinghata risposta fl-affermattiv fir-rigward tat-tieni kaz, saret ukoll
domanda ohra dwar jekk taxxa fuq il-provvista ta’ servizzi b'rabta ma’' prodotti suggetti
ghas-sisa kellhiex tissodisfa kemm il-kundizzjoni li ma taghtix lok, fil-kummer¢ bejn Stati
Membri, ghal formalitajiet marbuta mal-gsim ta’ fruntiera (I-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 3(3) tad-Direttiva 92/12), u dik li jkollha “finalitajiet specifici” (I-Artikolu 3(2) ta’ din
id-direttiva).

II-Qorti tal-Gustizzja indikat li taxxa li tolqgot, fil-kuntest ta’ attivita ta’ restorant, il-
prowvista, bi hlas, ta’ xorb alkoholiku sabiex jigi kkonsmat immedjatament fuq il-post
kellha titgies li hija taxxa fuq il-provvista ta’ servizzi b’rabta ma’ prodotti suggetti ghas-
sisa li ma kellhiex in-natura ta' taxxa fuq id-dhul mill-bejgh fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 92/12.

Fil-fatt, sabiex jigi ddeterminat jekk taxxa tolqotx prodotti suggetti ghas-sisa fis-sens tal-
Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12 jew inkella s-servizzi pprovduti b’rabta ma’ tali prodotti
fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(3) ta’ din id-direttiva, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni l-element predominanti tat-tranzazzjoni ntaxxata minnha. Issa,
kunsinna ta’ xorb alkoholiku fil-kuntest ta’" attivita ta’' restorant hija kkaratterizzata minn
sensiela ta’ elementi u ta’ atti li minnhom il-kunsinna tal-prodott fih innifsu tkun biss
element wiehed u li fosthom ikunu predominanti s-servizzi.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li taxxa fuq il-provvista ta’ servizzi
b'rabta ma’ prodotti suggetti ghas-sisa msemmija fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(3)
ta’ din id-direttiva ghandha tissodisfa I-unika kundizzjoni stabbilita fl-ewwel
subparagrafu tal-imsemmi artikolu, jigifieri li t-taxxi ma joholqux, fl-iskambji bejn Stati
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Membri, formalitajiet marbuta mal-gsim ta’ fruntiera. Ghaldagstant, I-imsemmija
direttiva ma tirrikjedix li t-taxxi kkoncernati josservaw il-kundizzjoni stabbilita fit-tieni
subparagrafu tal-istess artikolu, jigifieri li jkollhom finalita specifika.

Sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Transportes Jordi Besora (C-82/12, EU:C:2014:108)

“Taxxi indiretti - Dazji tas-sisa - Direttiva 92/12/KEE - Artikolu 3(2) - Zjut minerali - Taxxa fuq il-
bejgh bl-imnut - Kuncett ta’ finalita specifika’ - Trasferiment ta’ kompetenzi lill-komunitajiet
awtonomi - Finanzjament - Assenjazzjoni ddeterminata minn qabel - Spejjez tal-kura tas-sahha u
ambjentali”

Spanja kienet stabbilixxiet taxxa fuq il-bejgh bl-imnut ta’ certi zjut minerali (iktar ‘il
quddiem |-“IVMDH"). Din it-taxxa kienet mahsuba sabiex jigu ffinanzjati I-kompetenzi |-
godda ttrasferiti lill-komunitajiet awtonomi Spanijoli fil-qasam tas-sahha kif ukoll, jekk
ikun il-kaz, l-ispejjez ambjentali. L-IVMDH baqgghet fis-sehh fi Spanja bejn I-1 ta’

Jannar 2002 u I-1 ta’ Jannar 2013, fliema data giet integrata fis-sisa armonizzata fuq iz-
zjut minerali. Bhala konsumatur finali, Transportes Jordi Besora SL, kumpannija tat-
trasport ta’ merkanzija stabbilita fit-territorju tal-Kkomunita Awtonoma ta’ Catalufia,
hallset, ghas-snin fiskali 2005 sa 2008, ammont ta’ EUR 45 632.38 bhala IVMDH. Peress li
gieset li din it-taxxa kienet inkompatibbli mad-Direttiva 92/12, din il-kumpannija talbet ir-
rimbors tas-somma mhallsa bhala tali.

F'dan il-kuntest, it-Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (il-Qorti Superjuri tal-
Gustizzja ta’ Catalufia, Spanja) stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja jekk taxxa indiretta specifika
fuq il-bejgh bl-imnut ta’ certi zjut minerali li tolgot il-konsum ta’ dawn il-prodotti kinitx
konformi mal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12 ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi taxxa fuq il-bejgh bl-imnut ta’
zjut minerali ghaliex tali taxxa ma tistax titgies li jkollha finalita specifika fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni meta din it-taxxa, intiza li tiffinanzja |-ezercizzju mill-awtoritajiet
territorjali kkoncernati tal-kompetenzi taghhom fil-qasam tas-sahha u tal-ambjent, ma
tkunx intiza hija stess li tizgura |-protezzjoni tas-sahha u tal-ambjent.

Fil-fatt, finalita specifika fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12, hija finalita li ma
tkunx wahda purament bagitarja. Barra minn hekk, diga kien gie deciz li t-tishih tal-
awtonomija ta’ awtorita territorjali bir-rikonoxximent ta’ setgha li tigbor dhul fiskali
jikkostitwixxi ghan purament bagitarju li ma jistax, wahdu, jikkostitwixxi finalita specifika
fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12.

Madankollu, peress li kull taxxa necessarjament ikollha finalita bagitarja, is-semplici fatt
li din it-taxxa jkollha ghan bagitarju ma jistax ikun bizzejjed, minghajr ma jiccahhad minn
kull sustanza |-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12, sabiex jigi eskluz li din it-taxxa tkun tista’
titgies li jkollha wkoll finalita specifika fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni. Fdan ir-
rigward, l-assenjazzjoni ddeterminata minn gabel tad-dhul iggenerat minn din it-taxxa
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ghall-finanzjament mill-awtoritajiet regjonali ta’ kompetenzi li jkunu gew ittrasferiti
lilhom mill-Istat fil-gasam tas-sahha u tal-ambjent tista’ tikkostitwixxi element li ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi identifikata |-ezistenza ta’ finalita specifika.
Madankollu, tali assenjazzjoni, li hija sempli¢i modalita ta’ organizzazzjoni interna tal-
bagit ta’ Stat Membru, ma tistax, bhala tali, tikkostitwixxi kundizzjoni suffi¢jenti f'dan ir-
rigward sa fejn kull Stat Membru jkun jista’ jiddeciedi li jirrikjedi, irrispettivament mill-
finalita mfittxija, I-assenjazzjoni tad-dhul iggenerat minn taxxa ghall-finanzjament ta’
spejjez partikolari.

Sabiex titgies li jkollha finalita specifika fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12, huwa
mehtieg li taxxa tkun intiza, fiha nnifisha, li tizgura |-protezzjoni tas-sahha u tal-ambjent.
Dan ikun il-kaz b'mod partikolari jekk id-dhul iggenerat minn din it-taxxa jkollu
obbligatorjament jintuza sabiex jitnaqqgsu l-ispejjez so¢jali u ambjentali marbuta b’'mod
specifiku mal-konsum taz-zjut minerali milquta mill-imsemmija taxxa, b'tali mod li jkun
hemm rabta diretta bejn |-uzu tad-dhul u |-finalita tat-taxxa inkwistjoni.

Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Messer France (C-103/17, EU:C:2018:587)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet fiskali -

Direttiva 92/12/KEE - Artikolu 3(2) - Direttiva 2003/96/KE - Artikoli 3 u 18 - Taxxa fuq il-prodotti

tal-energija u fuq l-elettriku - Dazji tas-sisa - Ezistenza ta’ taxxa indiretta ohra - Kundizzjonijiet -
Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi kontribuzzjoni lis-servizz pubbliku tal-elettriku - Kuncett ta’

finalitajiet specifici’ - Osservanza ta’ rati minimi ta’ tassazzjoni”

Bejn I-2005 u 1-2009, il-kumpannija Messer France, li gabel kienet Praxair, hallset il-
kontribuzzjoni lis-servizz pubbliku tal-elettriku (iktar ‘il quddiem i¢-“CSPE").

Applikata fi Franza bejn 1-2003 u 1-2010, i¢-CSPE kienet imposta li I-konsumaturi finali
kienu jhallsu mal-fattura taghhom u li kienet tingabar mill-fornituri tal-elettriku. L-
ammont taghha kien intiz li jikkumpensa l-ispejjez addizzjonali li dawn il-fornituri kienu
legalment obbligati jassumu u I-finalitajiet taghha kienu varji: dawn kienu jinkludu |-
incentiv ghall-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli u I-kumpens
ghall-ispejjez ikbar ghall-produzzjoni tal-elettriku fit-territorji rurali, kif ukoll finalitajiet
socjali bhalma kienu t-tariffi spe¢jali tal-elettriku bhala prodott essenzjali u I-ghajnuna
lill-persuni f'diffikultajiet finanzjariji.

Peress li gieset li din it-taxxa kienet tmur kontra I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12 sa fejn
ma kellhiex finalita specifika, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, il-kumpannija ressqget talba
ghall-hlas lura ta¢-CSPE quddiem il-ministeru kompetenti, li cahadha implicitament. It-
tribunal administratif (il-Qorti Amministrattiva, Franza) u |-cour administrative d'appel de
Paris (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Parigi, Franza) ukoll ¢ahdu r-rikorsi taghha.

ll-kumpannija ghalhekk ipprezentat appell fil-kassazzjoni quddiem il-Conseil d’Etat (il-
Kunsill tal-Istat, Franza), fejn invokat diversi aggravji marbuta mal-konformita ta¢-CSPE
mad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari mad-Direttiva 92/12. ll-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-
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Istat) ghamel lill-Qorti tal-Gustizzja diversi domandi dwar I-interpretazzjoni tal-

Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12, kif ukoll tal-Artikoli 3 u 18 tad-Direttiva 2003/96. B'mod
partikolari, huwa kellu dubju, I-ewwel nett, dwar jekk I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12
kellux jigi interpretat fis-sens li z-zamma ta’ taxxa indiretta ohra tirrikjedi l-istabbiliment
ta’ sisa armonizzata u, sussegwentement, jekk taxxa, bhal dik li kienet inkwistjoni fil-
kawza principali, setghetx titgies bhala tali sisa jew jekk il-kompatibbilta taghha mad-
Direttivi 91/12 u 2003/96 kellhiex, jekk ikun il-kaz, tigi evalwata fid-dawl tal-kriterji
stabbiliti fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12 ghall-ezistenza ta’ taxxi indiretti ohra li
jkollhom finalitajiet specifici. ll-qorti tar-rinviju kellha wkoll dubju, it-tieni nett, dwar jekk
tali taxxa setghetx tigi kklassifikata bhala “taxxa indiretta ohra” fis-sens tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 92/12 u dwar, fl-ahhar nett, il-modalitajiet ghar-rimbors ta’ tali taxxa fil-kaz
li jkunu biss uhud mill-finalitajiet imfittxija mit-taxxa inkwistjoni li jkunu jistghu jigu
kklassifikati bhala finalitajiet specifici fis-sens ta’ din l-istess dispozizzjoni.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet li I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12 ghandu
jigi interpretat fis-sens li I-istabbiliment ta’ taxxa indiretta ohra li tolqot I-elettriku ma
hijiex suggetta ghall-implimentazzjoni ta’ sisa armonizzata u li taxxa bhalma kienet dik
inkwistjoni fil-kawza principali ma tikkostitwixxix tali sisa u ghalhekk il-konformita taghha
mad-Direttivi 92/12 u 2003/96 kellha tigi evalwata fid-dawl tal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-
Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12 ghall-ezistenza ta’ taxxi indiretti ohra li jkollhom
finalitajiet specifici.

Barra minn hekk, I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12 ghandu jigi interpretat fis-sens li
taxxa bhalma kienet dik inkwistjoni fil-kawza principali setghet tigi kklassifikata bhala
“taxxa indiretta ohra”, fid-dawl tal-finalita ambjentali taghha, li kienet intiza li tiffinanzja I-
ispejjez addizzjonali marbuta mal-obbligu ta’ xiri ta’ energija minn sorsi rinnovabbli, bl-
eskluzjoni tal-finalitajiet taghha ta’ koezjoni territorjali u so¢jali, bhalma kienu s-sussidiji
tariffarji marbuta mal-geografija u t-tnaqqis tal-prezz tal-elettriku ghall-familji
f'diffikultajiet finanzjarji, u bl-eskluzjoni tal-finalitajiet purament amministrattivi taghha,
b'mod partikolari I-finanzjament tal-ispejjez inerenti ghall-funzjonament amministrattiv
ta’ awtoritajiet u ta' istituzzjonijiet pubbli¢i bhalma kienu I-médiateur national de
I'énergie (I-Ombudsman Nazzjonali ghall-Energija, Franza) u I-Caisse des dépots et
consignations (il-Fond tad-Depoziti u tat-Tfaddil, Franza), bla hsara ghall-verifika, mill-
gorti tar-rinviju, tal-osservanza tar-regoli ta’ tassazzjoni applikabbli ghall-finijiet tas-sisa.

Sabiex waslet ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-Artikolu 3(2) tad-
Direttiva 92/12 jippermetti lill-Istati Membri jintroducu jew izommu fis-sehh taxxa
indiretta differenti mis-sisa stabbilita minn din id-direttiva jekk, minn naha, din it-taxxa
jkollha finalita specifika u jekk, min-naha I-ohra, tosserva r-regoli ta’ tassazzjoni
applikabbli ghall-finijiet tas-sisa jew tal-VAT ghad-determinazzjoni tal-bazi taxxabbli,
ghall-kalkolu, ghall-ezigibbilta u ghall-kontroll tat-taxxa.

Hija osservat ukoll li din id-dispozizzjoni ma tirrikjedix li I-Istati Membri josservaw ir-
regoli kollha dwar is-sisa jew il-VAT fil-qasam tad-determinazzjoni tal-bazi taxxabbli, tal-
kalkolu, tal-ezigibbilta u tal-kontroll tat-taxxa. Fil-fatt, ikun bizzejjed li t-taxxi indiretti li
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jkollhom finalitajiet specifici jkunu konformi, fir-rigward ta’ dawn l-aspetti, mal-istruttura
generali ta’ wahda jew I-ohra minn dawn it-tekniki ta’ tassazzjoni, kif organizzati mil-
legizlazzjoni tal-Unjoni.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti tal-
Gustizzja fakkret, fid-dawl tal-gurisprudenza taghha, li finalita specifika, fis-sens tal-
Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12, hija finalita li ma tkunx wahda purament bagitarja.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja affermat li d-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-
sens li I-persuni taxxabbli kkoncernati jistghu jitolbu rimbors parzjali ta’ taxxa, bhalma
kienet dik inkwistjoni fil-kawza principali, fi proporzjon mad-dhul iggenerat minn din tal-
ahhar u assenjat ghal finalitajiet mhux specifici, kemm-il darba din it-taxxa ma tkunx giet
ittrasferita minn dawn il-persuni taxxabbli fuq il-klijenti taghhom stess, kwistjoni din li
kellha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju.
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