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Opinia rzecznika generalnego w sprawach potaczonych C-758/24 | [Alace] i C-759/24 | [Canpelli]’

Ochrona miedzynarodowa: zdaniem rzecznika generalnego Jeana Richarda
de la Toura panstwo cztonkowskie moze wyznaczy¢ bezpieczne kraje
pochodzenia w drodze aktu ustawodawczego i musi ujawni¢, do celéw
kontroli sadowej, Zrédta informacji, na ktérych opiera sie to wyznaczenie

Takie paristwo cztonkowskie moze réwniez, pod pewnymi warunkami, przyznac paristwu trzeciemu status
bezpiecznego kraju pochodzenia, okreslajgc jednoczesnie ograniczone kategorie 0séb, ktére mogq byc¢ w nim
narazone na ryzyko przesladowania lub powaznej krzywdy

Zgodnie z dyrektywg 2013/322 panstwa cztonkowskie mogg przyspieszy¢ rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej i przeprowadzi¢ je na granicy, jezeli wnioski te pochodzg od obywateli pafstw uznanych
za zapewniajgce wystarczajgcg ochrone. We Wioszech wyznaczenie tych panstw trzecich jako bezpiecznych krajow
pochodzenia odbywa sie w drodze aktu ustawodawczego z 2024 r.

To w tym kontekscie dwaj obywatele Bangladeszu, ktorzy zostali przeniesieni do osrodka detencyjnego w Albanii na
podstawie protokotu Wtochy-Albania3, ztozyli wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Ich wniosek zostat
rozpatrzony w trybie przyspieszonym na granicy przez wtadze wtoskie, ktére odrzucity go jako bezzasadny, poniewaz
ich kraj pochodzenia zostat uznany za bezpieczny.

Whnioskodawcy zaskarzyli decyzje odmownga do Tribunale ordinario di Roma (sadu w Rzymie, Wtochy), ktéry zwrocit
sie do Trybunatu Sprawiedliwosci w celu wyjasnienia stosowania instytucji bezpiecznego kraju pochodzenia

i obowigzkow panstw cztonkowskich w zakresie skutecznej kontroli sgdowej. Sad odsytajacy twierdzi, ze

w przeciwienstwie do poprzedniego rezimu akt ustawodawczy z 2024 r. nie okresla zrédet informacji, na ktérych
wioski ustawodawca opart sie przy ocenie bezpieczenstwa kraju. W zwigzku z tym zaréwno wnioskodawca, jak

i organ sgdowy zostali pozbawieni mozliwosci, odpowiednio, zakwestionowania i kontroli zgodnosci z prawem
takiego domniemania bezpieczenstwa poprzez zbadanie w szczegélnosci pochodzenia, mocy obowigzujacej,
wiarygodnosci, trafnosci, przydatnosci, aktualnosci i kompletnosci tych Zrédet.

W przedstawionej dzi$ opinii rzecznik generalny Jean Richard de la Tour potwierdzit, ze panstwo cztonkowskie
moze wyznaczy¢ panstwo trzecie jako bezpieczny kraj pochodzenia w drodze aktu ustawodawczego.
Jednakze sad krajowy rozpatrujacy skarge na decyzje oddalajgcg wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej powinien dysponowa¢, w ramach badania zgodnosci z prawem tego aktu, Zrédtami
informacji, ktére postuzyly za podstawe tego wyznaczenia. Sama okolicznos¢, ze panstwo trzecie zostato
wyznaczone w akcie ustawodawczym jako bezpieczny kraj pochodzenia, nie moze bowiem skutkowaé wytgczeniem
g0 spod kontroli zgodnosci z prawem, gdyz w przeciwnym razie dyrektywa zostataby pozbawiona wszelkiej
skutecznosci (effet utile). Akt ustawodawczy wdraza prawo Unii i musi zapewniaé poszanowanie gwarancji
materialnych i proceduralnych przyznanych osobom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowg na mocy prawa
Unii.
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W przypadku nieujawnienia przez prawodawce tych zrédet informacji wiasciwy organ sadowy moze skontrolowac
zgodnos$¢ z prawem takiego wyznaczenia na podstawie zrédet informacji, ktére sam zebrat sposréd tych
wymienionych w dyrektywie.

Co sie tyczy mozliwosci wyznaczenia panstwa trzeciego jako bezpiecznego kraju pochodzenia, podczas gdy nie jest
ono takim dla niektérych kategorii oséb, rzecznik generalny J. Richard de la Tour stwierdzit, ze dyrektywa nie stoi
na przeszkodzie temu, aby panstwo cztonkowskie przyznato panstwu trzeciemu status bezpiecznego kraju
pochodzenia, okreslajac jednoczesnie ograniczone kategorie oséb, ktére mogg by¢ w nim narazone na
ryzyko przesladowan lub doznania powaznej krzywdy. Jest to mozliwe tylko wtedy, gdy z jednej strony sytuacja
prawna i polityczna tego panstwa jest charakterystyczna dla ustroju demokratycznego, gwarantujacego co do
zasady spoteczenstwu trwatg ochrone przed takimi zagrozeniami, a z drugiej strony, dane panstwo cztonkowskie
wyraznie wytacza te kategorie oséb ze stosowania instytucji bezpiecznego kraju pochodzenia i zwigzanego z nig
domniemania bezpieczenstwa.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie pézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sagdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.

Pozostarimy w kontakcie! @ @ @ @

' Niniejszym sprawom zostaty nadane fikcyjne nazwy. Nie odpowiadaja one rzeczywistym nazwom ani rzeczywistym nazwiskom zadnych ze stron
postepowania.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony

miedzynarodowe;j.

3 Protokdt miedzy Wrochami a Albanig sporzadzony w Rzymie w dniu 6 listopada 2023 r. i ratyfikowany ustawa nr 14 z dnia 21 lutego 2024 r.
ustanawia o$rodek detencyjny i repatriacyjny na terytorium albanskim, lecz pod jurysdykcjg wtoska. Osrodek ten jest przeznaczony dla
wnioskodawcoéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows, i umozliwia zastosowanie procedury przyspieszonej na granicy wobec obywateli
krajéw uznanych za bezpieczne.
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http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj

