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Sud pojasnjava uvjete pod kojima se koncesija moZe izmijeniti bez novog
postupka dodjele

Mogucnost izmjene, pod odredenim uvjetima, ugovora o koncesiji bez novog postupka dodjele primjenjuje se i
na koncesiju koja je prvotno dodijeljena subjektu in house, iako je koncesionar u meduvremenu privatiziran

U kontekstu spora koji se odnosi na proSirenje postojecih koncesija za upravljanje usluznim objektima na njemackim
autocestama na izgradnju i koristenje postaja za punjenje elektri¢nih vozila, Sudu je postavljeno pitanje o
mogucnosti takvog proSirenja, pod odredenim uvjetima, bez novog postupka dodjele. Sud smatra da se tomu ne
protivi Cinjenica da je koncesija prvotno dodijeljena subjektu in house, iako je koncesionar u meduvremenu
privatiziran. Nije potrebno provjeravati zakonitost prvotne dodjele koncesije nakon isteka roka za njezino
osporavanje. Uvjet koji se odnosi na to da je izmjena ,postala potrebna” zbog nepredvidivih okolnosti znaci da te
okolnosti zahtijevaju prilagodbu prvotne koncesije kako bi se osiguralo da njezino pravilno izvrSenje moZze i dalje
trajati.

Drustva Autobahn Tank & Rast i Ostdeutsche Autobahntankstellen upravljaju s oko 90 % usluznih objekata na
njemackim saveznim autocestama na temelju otprilike 360 ugovora o koncesijama sklopljenih s njemackom
drzavom'. Ona je zatim prosirila te postojece koncesije, bez postupka dodjele, na izgradnju i koristenje postaja za
punjenje elektri¢nih vozila na tim odmoristima. Drustvo Fastned?, koje upravlja takvim postajama u Njemackoj,
osporava to prosirenje pred njemackim sudom.

Predniku® dvaju predmetnih operatora izmedu 1996. i 1998. dodijeljeno je 280 od tih 360 koncesija bez prethodnog
nadmetanja na najduZze trajanje od 40 godina. U to je vrijeme taj prednik bio u stopostotnom vlasnistvu njemacke
drZave, prije nego $to ga je ona u potpunosti privatizirala.

Drustvo Fastned smatra da je proSirenje koncesija na postaje za punjenje nevaljano jer mu je trebao prethoditi
postupak dodjele na razini Europske unije.

Njemacki sud uputio je Sudu pitanje s obzirom na pravila Europske unije o dodjeli koncesija koje zbog svoje
vrijednosti nacelno moraju biti otvorene za trziSno natjecanje®.

Jedno od tih pravila omogucuje, pod odredenim uvjetima?®, izmjenu postojece koncesije bez novog postupka dodjele
ako je ta izmjena ,postala potrebna” zbog nepredvidivih okolnosti. Prema misljenju drustva Fastned, to se pravilo ne
primjenjuje na koncesije koje prvotno nisu dodijeljene u okviru postupka javne nabave.

Sud je odgovorio da se predmetno pravilo primjenjuje i u slu¢aju kad je koncesija prvotno dodijeljena subjektu in
house bez poziva na nadmetanje® i ako je izmjena predmeta te koncesije izvrSena na datum kad koncesionar vise
nema svojstvo subjekta in house. Tim se pravilom od nacionalnih sudova ne zahtijeva da nadziru zakonitost prvotne
dodjele koncesije u okviru tuzbe za poniStenje njezine izmjene ako je istekao rok za osporavanje te prvotne dodjele.
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Sud takoder pojasnjava da je izmjena koncesije ,postala potrebna” u smislu istog pravila ako nepredvidive okolnosti
zahtijevaju prilagodbu prvotne koncesije kako bi se osiguralo da njezino pravilno izvrSenje moze i dalje trajati.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava clanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge

nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cjelovit tekst i, ovisno o slucaju, kratak prikaz presude objavljuju se na stranici CURIA na dan objave.

Osoba za kontakt: lliana Paliova © (+352) 4303 4293.

Snimke s objave presuda dostupne su na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

" Pomocu drustva privatnog prava Autobahn des Bundes, u neotudivu vlasnidtvu Savezne Republike Njemacke.

2 Najprije je drustvo Tesla Germany osporavalo izmjene koncesija zajedno s drustvom Fastned, ali se kasnije povuklo iz postupka.
3 Tank & Rast AG.

4 Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji.

5 U skladu s odredbom o kojoj je rije¢, koncesiju je moguce izmijeniti bez novog postupka dodjele pod trima uvjetima. Prvi sadrzava dva elementa, od
kojih se prvi odnosi na nastanak okolnosti koje paZljivi javni narucitelj nije mogao predvidjeti, a drugi na cinjenicu da te okolnosti zahtijevaju izmjenu
predmetne koncesije. Drugi uvjet zahtijeva da se predmetnom izmjenom ne mijenja ukupna priroda ugovora o koncesiji o kojem je rijec. Tre¢im se u
nacelu zahtijeva da povecanje iznosa tog ugovora ne bude vece od 50 % vrijednosti prvotnog ugovora o koncesiji.

6 U skladu s pravilima koja su se primjenjivala u vrijeme prvotne dodjele 280 od 360 koncesija o kojima je rije¢, subjektom in house smatrao se subjekt
(i.) nad kojim je javni narucitelj izvrS8avao kontrolu sli€nu onoj koju je izvrSavao nad vlastitim uslugama i (ii.) koji je obavljao vecinu svojih aktivnosti s
tim javnim naruciteljem.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-452/23
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/oj

