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Domstolens dom i sag C-181/23 | Kommissionen mod Malta (Statsborgerskab gennem investering)

Unionsborgerskab: Det maltesiske program for statsborgerskab gennem
investering er i strid med EU-retten

Erhvervelse af unionsborgerskab kan ikke faige af en handelstransaktion

Selv om det henhgrer under den nationale kompetence at fastlaegge betingelserne for erhvervelse og fortabelse af
statsborgerskab i en medlemsstat, skal denne kompetence udgves under overholdelse af EU-retten. Tilknytningen til
statsborgerskabet i en medlemsstat er baseret pa et szerligt solidaritets- og loyalitetsforhold mellem denne stat og
dens borgere samt den gensidige sammenhang mellem rettigheder og pligter. Nar en medlemsstat tildeler
statsborgerskab og dermed automatisk unionsborgerskab direkte til gengeeld for forudbestemte investeringer eller
betalinger gennem en transaktionsbaseret procedure, tilsidesaetter den abenbart disse principper. En sadan
»kommercialisering« af status som borger er uforenelig med den grundlaeggende opfattelse af unionsborgerskabet,
som er fastlagt i traktaterne. Den er i strid med princippet om loyalt samarbejde og bringer den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne med hensyn til tildeling af statsborgerskab, som ligger til grund for indfgrelsen af
unionsborgerskabet i traktaterne, i fare.

Efter en @ndring af lov om maltesisk statsborgerskab i juli 2020 vedtog Malta en lovgivning ', som fastsatte de
naermere bestemmelser for erhvervelse af »maltesisk statsborgerskab gennem naturalisation for ekstraordinzere
tienester ved direkte investering« (Programmet for statsborgerskab gennem investering af 2020) 2. Inden for
rammerne af denne ordning kunne udenlandske investorer ansgge om naturalisation, hvis de opfyldte en raekke
betingelser, hovedsageligt af finansiel karakter.

Kommissionen er af den opfattelse, at denne ordning, som tildelte naturalisation til gengeeld for forudbestemte
betalinger eller investeringer til personer uden en reel tilknytning til Malta, udger en tilsidesaettelse af reglerne om
unionsborgerskab 3 og princippet om loyalt samarbejde 4. Kommissionen anlagde derfor sag mod denne
medlemsstat ved Domstolen.

Domstolen fastslar, at Malta har tilsidesat EU-retten ved at oprette og anvende programmet for
statsborgerskab gennem investering af 2020, som svarer til en kommercialisering af tildeling af statsborgerskab
i en medlemsstat og i forleengelse heraf tildeling af status som unionsborger.

Domstolen bemaerker, at hver medlemsstat frit kan fastleegge betingelserne for, hvornar den tildeler eller
tilbagekalder statsborgerskab. Denne frihed skal imidlertid udgves under overholdelse af EU-retten. Hverken
traktaternes ordlyd eller deres opbygning ger det nemlig muligt af disse at udlede et enske fra ophavsmaendenes
side om for sa vidt angar tildeling af statsborgerskab i en medlemsstat at fastsaette en undtagelse fra forpligtelsen til
at overholde EU-retten.

Unionsborgerskabet sikrer fri bevaegelighed inden for et falles omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.
Dette feelles omrade er baseret pa to grundleeggende principper: gensidig tillid mellem medlemsstaterne og
gensidig anerkendelse af nationale afgerelser. Unionsborgerskabet afspejler en grundlaeeggende solidaritet mellem
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medlemsstaterne, der er baseret pa en raekke gensidige forpligtelser. Hver medlemsstat skal derfor i
overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde afholde sig fra at traeffe enhver foranstaltning, der kan
bringe Unionens faelles mal i fare.

En medlemsstat kan derfor ikke tildele statsborgerskab - og reelt unionsborgerskab - til gengaeld for
forudbestemte betalinger eller investeringer, da dette i det vaesentlige svarer til at gore erhvervelse af
statsborgerskab til en simpel handelstransaktion. En sadan praksis gor det hverken muligt at fastsla, at der
foreligger det nedvendige solidaritets- og loyalitetsforhold mellem en medlemsstat og dens borgere, eller at
sikre den gensidige tillid mellem medlemsstaterne og udger saledes en tilsidesaettelse af princippet om
loyalt samarbejde.

BEMARKNING: Et traktatbrudssegsmal mod en medlemsstat, der ikke overholder sine forpligtelser i medfer af EU-
retten, kan anleegges af Kommissionen eller en anden medlemsstat. Hvis Domstolen fastslar, at der foreligger et
traktatbrud, skal vedkommende medlemsstat snarest muligt efterkomme dommen.

| tilfeelde, hvor Kommissionen finder, at medlemsstaten ikke har efterkommet dommen, kan den anlaegge en ny sag
med pastand om finansielle sanktioner. Safremt medlemsstaten ikke har meddelt Kommissionen
gennemfarelsesforanstaltningerne til et direktiv, kan Domstolen efter pastand fra Kommissionen palaegge

medlemsstaten sanktioner i forbindelse med den farste dom.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.

Dommen og eventuelt et resumé af dommen offentliggeres pa webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.

Kontakt i Kontoret for Presse og Information: Gitte Stadler ©(+352) 4303 3127.
Billeder fra domsafsigelsen er tilgaengelige via »Europe by Satellite« @(+32) 2 2964106.

Felg Domstolen online! @ @ @ @

' Bekendtgerelse af 2020 om tildeling af statsborgerskab for ekstraordinzere tjenester, vedtaget i november 2020 i overensstemmelse med artikel 10,
stk. 9, i lov om maltesisk statsborgerskab, som aendret ved lov om statsborgerskab af 2020.

2 Del lll og del IV i bekendtggrelsen af 2020 indeholdt detaljerede regler om behandlingen af ansggninger om naturalisation for ekstraordinaere
tienester pa grundlag af fortjeneste og ved direkte investering i den gkonomiske og sociale udvikling i Malta.

3 Artikel 20 TEUF.
4 Artikel 4, stk. 3, TEU.
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