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Luxemburg, den 29. April 2025

Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-181/23 | Kommission / Malta (Staatsburgerschaft fur
Investoren)

Unionsbirgerschaft: Das maltesische Staatsburgerschaftsprogramm fir
Investoren versto3t gegen das Unionsrecht

Der Erwerb der Unionsblirgerschaft darf nicht aus einer geschdftlichen Transaktion resultieren

Zwar fallt die Festlegung der Voraussetzungen fur die Verleihung und den Verlust der Staatsangehdorigkeit eines
Mitgliedstaats in die nationale Zustandigkeit, doch muss diese Zustandigkeit unter Beachtung des Unionsrechts
ausgelbt werden. Dem Staatsangehdrigkeitsband zu einem Mitgliedstaat liegen das zwischen ihm und seinen
Blrgern bestehende besondere Verbundenheits- und Loyalitatsverhéaltnis sowie die Gegenseitigkeit von Rechten
und Pflichten zugrunde. Wenn ein Mitgliedstaat in einem Verfahren mit transaktionalem Charakter die
Staatsangehdrigkeit und damit automatisch die Unionsbirgerschaft als direkte Gegenleistung fur im Voraus
festgelegte Investitionen oder Zahlungen verleiht, verstof3t er offensichtlich gegen diese Grundséatze. Eine solche
LVermarktung” des Unionsburgerstatus ist mit dem in den Vertragen festgelegten Grundkonzept der
Unionsburgerschaft unvereinbar. Sie versto3t gegen den Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit und gefahrdet das
gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Verleihung ihrer Staatsangehdrigkeit, das fur
die Einfihrung der Unionsburgerschaft in den Vertragen malRgebend war.

Im Anschluss an eine Anderung des maltesischen Staatsbiirgerschaftsgesetzes im Juli 2020 erlieR Malta eine
Regelung' der Modalitaten fur den ,Erwerb der maltesischen Staatsburgerschaft durch Einblrgerung wegen
auBergewodhnlicher Dienste in Form von Direktinvestitionen” (Staatsburgerschaftsprogramm fur Investoren von
2020)%. Im Rahmen dieser Regelung konnten auslandische Investoren die Einblrgerung beantragen, wenn sie eine
Reihe von Voraussetzungen - hauptsachlich finanzieller Natur - erfullten.

Die Kommission ist der Ansicht, dass diese Regelung, wonach Personen ohne echte Bindung an Malta als
Gegenleistung fur im Voraus festgelegte Zahlungen oder Investitionen eingeburgert wirden, gegen die Vorschriften
Uber die Unionsburgerschaft® und den Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit* verstoRe. Sie hat daher beim
Gerichtshof Klage gegen Malta erhoben.

Der Gerichtshof stellt fest, dass Malta durch die Schaffung und Umsetzung des
Staatsburgerschaftsprogramms fiir Investoren von 2020, das einer Vermarktung der Verleihung der
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats und damit des Unionsburgerstatus gleichkommt, gegen das Unionsrecht
verstof3en hat.

Der Gerichtshof weist darauf hin, dass es jedem Mitgliedstaat freisteht, die Voraussetzungen festzulegen, unter
denen er seine Staatsangehdorigkeit verleiht oder entzieht. Diese Freiheit muss jedoch unter Beachtung des Rechts
der Europaischen Union ausgelbt werden. Weder aus dem Wortlaut der Vertrage noch aus ihrer Systematik lasst
sich namlich ein Wille ihrer Verfasser entnehmen, in Bezug auf die Verleihung der Staatsangehdrigkeit eines
Mitgliedstaats eine Ausnahme von der Pflicht zur Beachtung des Unionsrechts vorzusehen.
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Die Unionsburgerschaft gewahrleistet die Freiziigigkeit innerhalb eines gemeinsamen Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts. Dieser gemeinsame Raum beruht auf zwei Grundprinzipien: dem gegenseitigen
Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten und der gegenseitigen Anerkennung nationaler Entscheidungen. Die
Unionsburgerschaft gehort zu den wichtigsten Konkretisierungen der Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten,
beruhend auf einer Reihe gegenseitiger Verpflichtungen. Daher muss sich jeder Mitgliedstaat nach dem Grundsatz
der loyalen Zusammenarbeit aller Malinahmen enthalten, die die gemeinsamen Ziele der Union gefahrden kénnten.

Infolgedessen darf ein Mitgliedstaat seine Staatsangehdrigkeit - und damit die Unionsbiirgerschaft - nicht
gegen im Voraus festgelegte Zahlungen oder Investitionen verleihen, denn dies lauft im Wesentlichen
darauf hinaus, dass der Erwerb der Staatsangehérigkeit zu einer bloRBen geschaftlichen Transaktion wird. Da
durch eine solche Praxis weder das erforderliche Verbundenheits- und Loyalitatsverhéltnis zwischen einem
Mitgliedstaat und seinen Burgern hergestellt noch das gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten
gewadhrleistet werden kann, stellt sie einen VerstoR3 gegen den Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit dar.

HINWEIS: Gegen einen Mitgliedstaat kann von der Kommission oder einem anderen Mitgliedstaat wegen VerstoR3es
gegen unionsrechtliche Verpflichtungen eine Vertragsverletzungsklage erhoben werden. Stellt der Gerichtshof die
Vertragsverletzung fest, hat der betreffende Mitgliedstaat dem Urteil unverziglich nachzukommen.

Ist die Kommission der Auffassung, dass der Mitgliedstaat dem Urteil nicht nachgekommen ist, kann sie erneut
klagen und finanzielle Sanktionen beantragen. Hat ein Mitgliedstaat der Kommission die MaBnahmen zur
Umsetzung einer Richtlinie nicht mitgeteilt, kann der Gerichtshof auf Vorschlag der Kommission jedoch bereits mit

dem ersten Urteil Sanktionen verhangen.

Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nicht amtliches Dokument, das den Gerichtshof nicht bindet.

Der Volltext und gegebenenfalls die Zusammenfassung des Urteils werden am Tag der Verkiindung auf der
Curia-Website veroffentlicht.
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" Verordnung von 2020 Uber die Verleihung der Staatsbirgerschaft wegen auRergewohnlicher Dienste, erlassen im November 2020 im Einklang mit
Art. 10(9) des Gesetzes Uber die maltesische Staatsbirgerschaft in der durch das Gesetz von 2020 Uber die Staatsbirgerschaft geanderten Fassung.

2 Teil Il und Teil IV der Verordnung von 2020 enthielten detaillierte Vorgaben fur die Bearbeitung der Antrage auf Einburgerung wegen
auBergewohnlicher Verdienste oder aufgrund von Direktinvestitionen in die wirtschaftliche und soziale Entwicklung von Malta.

3 Art. 20 AEUV.
4 Art. 4 Abs. 3 EUV.
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