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Domstolens dom i mal C-181/23 | kommissionen mot Malta (Medborgarskap genom investering)

Unionsmedborgarskap: Det maltesiska systemet for medborgarskap
genom investering strider mot EU-ratten

Unionsmedborgarskap far inte forvirvas genom en kommersiell transaktion

Faststallandet av villkoren for beviljande och forlust av medborgarskap i en EU-medlemsstat omfattas av varje
medlemsstats befogenhet, men medlemsstaterna ar skyldiga att félja EU-ratten nar de utévar denna befogenhet.
Grunden for medborgarskapet i en medlemsstat utgdrs av det sarskilda band av solidaritet och lojalitet som finns
mellan staten och dess medborgare, liksom av en 6msesidighet i fraga om rattigheter och skyldigheter. En
medlemsstat asidosatter uppenbart dessa principer nar den genom ett transaktionellt forfarande beviljar
medborgarskap i landet - vilket innebér att den ocksa med automatik beviljar unionsmedborgarskap - i utbyte mot
forutbestamda investeringar eller betalningar. En sddan "saluféring” av stéllningen som medborgare ar oférenlig
med det grundlaggande begreppet om unionsmedborgarskap i EU-férdragen. Denna saluforing strider mot
principen om lojalt samarbete och undergraver det 6msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna vad galler
beviljandet av medborgarskap i respektive land, vilket legat till grund for att unionsmedborgarskapet inférdes i EU-
férdragen.

Efter en andring av lagen om maltesiskt medborgarskap i juli ar 2020 antog Malta lagstiftning' om villkor for forvarv
av "maltesiskt medborgarskap genom naturalisation med anledning av exceptionella tjanster i form av
direktinvesteringar” (2020 ars system for medborgarskap genom investering)?. Inom ramen for detta system kunde
utlandska investerare ansoka om att bli naturaliserade nar de uppfyllde ett antal villkor, vilka huvudsakligen var av
ekonomisk natur.

Kommissionen anser att detta system, genom vilket personer som inte hade nagon verklig anknytning till Malta
beviljades naturalisation i utbyte mot forutbestamda betalningar eller investeringar, asidosatter reglerna om
unionsmedborgarskap? och principen om lojalt samarbete*. Kommissionen vackte darfér talan mot Malta vid EU-
domstolen.

EU-domstolen slar fast att Malta har asidosatt EU-ratten genom att inratta och genomféra 2020 ars system
féor medborgarskap genom investering, vilket liknar en saluféring av beviljandet av medborgarskap i en EU-
medlemsstat och, i férlangningen, av stallningen som unionsmedborgare.

EU-domstolen erinrar om att varje EU-medlemsstat fritt far bestamma pa vilka villkor den beviljar eller aterkallar
medborgarskap i det egna landet. Medlemsstaterna ar emellertid skyldiga att félja EU-ratten nar de utovar denna
befogenhet. Det gar varken av ordalydelsen eller av systematiken i EU-férdragen att dra slutsatsen att fordragens
upphovsman hade for avsikt att, vad géller beviljande av medborgarskap i en medlemsstat, foreskriva nagot
undantag fran skyldigheten att folja EU-ratten.

Unionsmedborgarskapet garanterar fri rérlighet inom ett gemensamt omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa.
Detta gemensamma omrade vilar pa tva grundlaggande principer: Principen om ¢msesidigt fértroende mellan
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medlemsstaterna och principen om édmsesidigt erkannande av nationella avgéranden. Unionsmedborgarskapet ar
ett uttryck for den grundlaggande solidaritet som finns mellan EU-medlemsstaterna och som bygger pa 6msesidiga
ataganden inom en rad omraden. | enlighet med principen om lojalt samarbete &r varje medlemsstat darfor skyldig
att avsta fran att vidta atgarder som kan aventyra EU:s gemensamma mal.

En EU-medlemsstat far foljaktligen inte bevilja medborgarskap i landet - och i praktiken
unionsmedborgarskap - i utbyte mot férutbestdmda betalningar eller investeringar, eftersom detta i
princip innebar att férvarv av medborgarskap reduceras till en rent kommersiell transaktion. En sadan
praxis gor det varken méjligt att etablera det band av solidaritet och lojalitet mellan en medlemsstat och
dess medborgare som krévs eller att uppratthalla det 6msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och
den utgor darfor ett asidosattande av principen om lojalt samarbete.

PAPEKANDE: En talan om férdragsbrott riktar sig mot en EU-medlemsstat som inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt EU-ratten. En sadan talan kan vackas av kommissionen eller en annan EU-medlemsstat. Om EU-domstolen
slar fast att fordragsbrott foreligger, ar medlemsstaten skyldig att omedelbart folja domen.

Om kommissionen anser att EU-medlemsstaten har underlatit att félja domen, far den véacka en ny talan och begéra
att ekonomiska paféljder ska utdémas. Om en EU-medlemsstat inte har underrattat kommissionen om vilka
atgarder som vidtagits for att inforliva ett direktiv, kan EU-domstolen emellertid redan i samband med den forsta

domen om fordragsbrott utdéma en ekonomisk paféljd, om kommissionen har yrkat detta.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pd webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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12020 ars forordning om beviljande av medborgarskap med anledning av exceptionella tjanster som antogs i november ar 2020, i enlighet med
artikel 10.9 i lagen om maltesiskt medborgarskap, i dess lydelse enligt 2020 ars lag om medborgarskap.

2 Del Ill och del IV i 2020 ars forordning innehdll detaljerade regler om behandling av ansokningar om naturalisation med anledning av exceptionella
tjidnster och direktinvesteringar i Maltas ekonomiska och sociala utveckling.

3 Artikel 20 FEUF.
4 Artikel 4.3 FEU.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-181/23
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