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Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-181/23 | Komise v. Malta (ObZanstvi pro investory)

Obcanstvi Unie: maltsky program obcanstvi pro investory je v rozporu
S unijnim pravem

Nabyti obcanstvi Unie nemize byt vysledkem obchodni transakce

Ackoli vymezeni podminek nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi clenského statu spada do pravomoci statd, pri
vykonu této pravomoci musi byt dodrzovano unijni pravo. Zakladem statni pfisluSnosti ¢lenského statu je jedinecny
vztah solidarity, loajality a vzajemnosti prav a povinnosti mezi statem a jeho obcany. Pokud ¢lensky stat udéluje
statni oblanstvi, a tedy automaticky obc¢anstvi Unie, pfimou vyménou za predem stanovené investice nebo platby
prostfednictvim transakéniho postupu, zjevné tyto zasady porusuje. Takova ,komercializace” statusu obcana je
neslucitelné se zakladni koncepci ob&anstvi Unie vymezenou Smlouvami. PoruSuje zasadu loajalni spoluprace

a ohrozuje vzajemnou dlvéru mezi clenskymi staty ohledné udélovani jejich statnich obcanstvi, ktera byla urcuijici

pri zavedeni obcanstvi Unie ve Smlouvach.

V navaznosti na zménu zdkona o maltském statnim obcanstvi v ¢ervenci 2020 pfijala Malta nafizeni', které
stanovovalo podminky ,udéleni maltského ob&anstvi za vyjimecné sluzby prostfednictvim pFfimych investic” (rezim
obcanstvi pro investory z roku 2020)2. V ramci tohoto reZimu mohli zahrani¢ni investori pozadat o udéleni statniho
obcanstvi, pokud splinili Fadu podminek, pfedevsim finan¢ni povahy.

Komise se domniv4, Ze tento reZzim, v jehoZ rdmci je udélovano statni oblanstvi vyménou za pfedem stanovené
platby nebo investice osobam, které nemaiji skutecnou vazbu k Malté, predstavuje poruseni pravidel tykajicich se
obcanstvi Unie3a poruseni zasady loajalni spoluprace?®. Podala proto proti tomuto ¢lenskému statu zalobu

k Soudnimu dvoru.

Soudni dvur rozhodl, Ze Malta tim, Ze zavedla a uplatfiuje program ob&anstvi pro investory z roku 2020, ktery
se podoba komercializaci udélovani obcanstvi ¢lenského statu a potazmo i statusu ob¢ana Unie, porusSila unijni
pravo.

Soudni dvlr pfipomnél, Ze kazdy clensky stat mlze svobodné vymezit podminky, za kterych udéli nebo odejme své
statni oblanstvi. Tato svoboda v3ak musi byt uplatfiovana v souladu s pravem Evropské unie. Znéni Smluv ani jejich
struktura totiz neumoznuji dovodit z nich vali jejich autord stanovit, pokud jde o udélovani obcanstvi ¢lenského
statu, vyjimku z povinnosti dodrzovat unijni pravo.

Evropské obcanstvi zarucuje volny pohyb ve spolecném prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Tento spolecny
prostor spociva na dvou zakladnich zasadach: vzajemné dlvére mezi ¢lenskymi staty a vzajemném uznavani
vnitrostatnich rozhodnuti. Evropské obcanstvi ztélesnuje zakladni solidaritu mezi clenskymi staty zaloZzenou na
souboru vzajemnych zavazk(. Kazdy ¢lensky stat se tedy musi v souladu se zasadou loajalni spoluprace zdrzet

jakéhokoliv opatfeni, které by mohlo ohrozit spole¢né cile Unie.

Clensky stat tudiz nemiZe udélit své statni ob€anstvi - a de facto evropské ob&anstvi - vymé&nou za pfedem
stanovené platby nebo investice, nebot to v podstaté znamena, Ze se z nabyti statniho obcanstvi stava
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pouha obchodni transakce. Takova praxe neumoZiiuje prokazat nezbytny vztah solidarity a loajality mezi
clenskym statem a jeho ob¢any, ani zajistit vzajemnou diivéru mezi €lenskymi staty, a predstavuje tak
poruseni zasady loajalni spoluprace.

UPOZORNENI: Zaloba pro nespInéni povinnosti sméFujici proti ¢lenskému statu, ktery nesplnil své povinnosti
vyplyvajici z prava Unie, mlze byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni dvdr rozhodne, ze
doslo k nesplnéni povinnosti, dotéeny ¢lensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co nejkratsi InGté.

Dojde-li Komise k nazoru, Ze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, mdze podat novou Zalobu s ndvrhem na uloZeni
penézitych sankci. V pfipadé, Ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vSak Soudni dviir mdze na

navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficiadlni dokument pro potieby sdélovacich prostifedkd, ktery nezavazuje Soudni dvir.

,

Uplné znéni rozsudku, a pFipadné jeho shrnuti jsou zveFejnény na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Traian Moga @ (+352) 4303 3732.

Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite © (+32) 2 2964106.

" Nafizeni z roku 2020 o udélovani statniho obanstvi za vyjimecné sluzby, pfijaté v listopadu 2020, podle ¢l. 10 odst. 9 zdkona o maltském statnim

obcanstvi ve znéni zakona z roku 2020 o statnim obcanstvi.

2 Cast Il a €ast IV nafizeni z roku 2020 obsahovala podrobné pravidla pro vyFizovéani zadosti o udéleni statniho ob&anstvi za vyjime&né zasluhy nebo
sluzby prostfednictvim pfimych investic do hospodérského a socialniho rozvoje Malty.

3 Clanek 20 SFEU.
4Clanek 4 odst. 3 SEU.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-181/23
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

