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Wyrok Trybunatu w sprawie C-181/23 | Komisja/Malta (Obywatelstwo w zamian za inwestycje)

Obywatelstwo Unii: maltanski program obywatelstwa dla inwestoréw jest
sprzeczny z prawem Unii

Nabycie obywatelstwa Unii nie moze byc rezultatem transakcji handlowej

O ile okreslenie przestanek nadania i utraty obywatelstwa nalezy do kompetencji krajowej, o tyle kompetencja ta
musi by¢ wykonywana zgodnie z prawem Unii. WieZ obywatelstwa z paristwem cztonkowskim opiera sie na
szczegblnym stosunku solidarnosci, lojalnosci oraz wzajemnosci praw i obowigzkéw miedzy panstwem a jego
obywatelami. Gdy panstwo cztonkowskie przyznaje swoje obywatelstwo - a zatem takze obywatelstwo Unii -
bezposrednio w zamian za wczesniej okreslone inwestycje lub ptatnosci w drodze procedury transakcyjnej,

w sposdb oczywisty narusza te zasady. Taka ,komercjalizacja” statusu obywatela jest niezgodna z podstawowg
koncepcja obywatelstwa Unii zdefiniowanego w traktatach. Godzi ona w zasade lojalnej wspétpracy i zagraza
wzajemnemu zaufaniu miedzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do nadawania ich obywatelstwa, ktére to
zaufanie przyswiecato ustanowieniu obywatelstwa Unii w traktatach.

W nastepstwie nowelizacji ustawy o obywatelstwie maltariskim w lipcu 2020 r. Malta przyjeta uregulowanie’
okreslajgce szczegbtowe zasady nabywania ,,obywatelstwa maltanskiego w drodze naturalizacji za wyjgtkowe zastugi
w zwigzku z inwestycjami bezposrednimi” (program obywatelstwa dla inwestoréw z 2020 r.)%. W ramach tego
systemu inwestorzy zagraniczni mogli ubiega¢ sie o nadanie im obywatelstwa, jezeli spetnili pewng liczbe warunkow,
gtéwnie o charakterze finansowym.

Komisja uznata, ze system ten, w ramach ktérego przyznawano obywatelstwo w zamian za wczes$niej okreslone
ptatnosci lub inwestycje osobom niemajacym rzeczywistego zwigzku z Maltg, stanowi naruszenie przepisow
dotyczgcych obywatelstwa Unii® i zasady lojalnej wspotpracy®. Wniosta zatem skarge przeciwko temu panstwu
cztonkowskiemu do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Trybunat orzekt, ze ustanawiajac i wdrazajgc program obywatelstwa dla inwestoréw z 2020 r., ktory jest
poréwnywalny z komercjalizacjg nadawania obywatelstwa panstwa cztonkowskiego, a co za tym idzie - statusu
obywatela Unii, Malta naruszyta prawo Unii.

Trybunat przypomniat, ze kazde panstwo cztonkowskie moze swobodnie okresli¢ warunki, na jakich przyznaje lub
cofa swoje obywatelstwo. Swoboda ta musi by¢ jednak wykonywana z poszanowaniem prawa Unii Europejskiej. Ani
brzmienie traktatow, ani ich systematyka nie pozwalajg wywies¢ z nich woli ich autordw, by ustanowi¢, w odniesieniu
do nadania obywatelstwa panstwa cztonkowskiego, wyjgtek od obowigzku przestrzegania prawa Unii.

Obywatelstwo europejskie gwarantuje swobode przemieszczania sie w ramach wspolnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Ta wspolna przestrzen opiera sie na dwdch podstawowych zasadach: zasadzie
wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi i zasadzie wzajemnego uznawania decyzji krajowych.
Obywatelstwo europejskie stanowi wcielenie fundamentalnej solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi,
opartej na szeregu wzajemnych zobowigzan. Kazde panstwo cztonkowskie powinno zatem powstrzymac sie od
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podejmowania wszelkich srodkéw, ktére mogtyby podwazac wspdlne cele Unii, zgodnie z zasadg lojalnej
wspotpracy.

W konsekwencji panstwo cztonkowskie nie moze nada¢ swojego obywatelstwa - i faktycznie obywatelstwa
europejskiego - w zamian za wczesniej okreslone ptatnosci lub inwestycje, poniewaz sprowadza sie to

w istocie do uczynienia z nabycia obywatelstwa zwyktej transakcji handlowej. Taka praktyka nie pozwala na
ustalenie koniecznej wiezi solidarnosci i lojalnosci miedzy painstwem cztonkowskim a jego obywatelami ani
na zapewnienie wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi, a tym samym stanowi naruszenie
zasady lojalnej wspétpracy.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego jest kierowana przeciwko
panstwu cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne
panstwo cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnie$¢ nowg skarge i domagac
sie natozenia kar pienieznych. W przypadku niepoinformowania Komisji o krajowych srodkach transpozycji

dyrektywy Trybunat Sprawiedliwos$ci moze, na jej wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 43032793.

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.

Pozostarimy w kontakcie! @ @ @ @

" Rozporzadzenie z 2020 r. w sprawie nadawania obywatelstwa za wyjatkowe zastugi, przyjete w listopadzie 2020 r. na podstawie art. 10 ust. 9 ustawy
o obywatelstwie maltariskim, zmienionej ustawg z 2020 r. o obywatelstwie.

2 W cze$ciach IIl i IV rozporzadzenia z 2020 r. ujete byty szczegdtowe przepisy regulujace rozpatrywanie wnioskéw o naturalizacje za wyjatkowe zastugi
przyjmujace postac osobistych dokonan oraz inwestycji bezposrednich na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego Malty.

3 Artykut 20 TFUE.
4 Artykut 4 ust. 3 TUE.
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