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Cetatenia Uniunii: programul maltez de dobandire a cetateniei prin

investitii contravine dreptului Uniunii

Dobéndirea cetdteniei Uniunii nu poate fi rezultatul unei tranzactii comerciale

Desi definirea conditiilor de acordare si de pierdere a cetateniei unui stat membru tine de competenta nationala,
aceasta competenta trebuie exercitata cu respectarea dreptului Uniunii. Legatura de cetatenie cu un stat membru
se bazeaza pe un raport specific de solidaritate, loialitate si reciprocitate a drepturilor si obligatiilor intre stat si
cetatenii sdi. Atunci cand un stat membru acorda cetdtenia si, prin urmare, in mod automat cetatenia Uniunii in
schimbul direct al unor investitii sau al unor plati prestabilite printr-o procedura de tranzactie, el incalca in mod
vadit aceste principii. O astfel de ,comercializare” a statutului de cetatean este incompatibila cu conceptia
fundamentala a cetateniei Uniunii, astfel cum este definita in tratate. Aceasta incalca principiul cooperarii loiale si
pune in pericol increderea reciproca dintre statele membre in ceea ce priveste atribuirea cetateniei lor, care a stat la

baza instituirii cetateniei Uniunii in tratate.

n urma unei modificari a Legii privind cetitenia malteza in iulie 2020, Malta a adoptat o reglementare care stabilea
modalitatile de dobandire a ,cetadteniei malteze prin naturalizare pentru servicii exceptionale prin investitii directe”
(Programul de dobandire a cetateniei prin investitii din 2020)2. Tn cadrul acestui regim, investitorii strdini puteau
solicita sa fie naturalizati atunci cand indeplineau o serie de conditii, in principal de natura financiara.

Comisia considera ca acest regim, care acorda naturalizarea in schimbul unor plati sau investitii predeterminate
unor persoane care nu au o legdtura reala cu Malta, constituie o Tncalcare a normelor referitoare la cetatenia
Uniunii® si a principiului cooperarii loiale®. Prin urmare, Comisia a introdus o actiune impotriva acestui stat membru
la Curtea de Justitie.

Curtea statueaza ca, prin stabilirea si prin punerea in aplicare a programului de dobandire a cetateniei prin
investitii din 2020, care se aseamdna cu o comercializare a acordarii cetateniei unui stat membru si, prin extensie,
a statutului de cetatean al Uniunii, Malta a incalcat dreptul Uniunii.

Curtea aminteste ca fiecare stat membru este liber sa defineasca conditiile in care acorda sau retrage cetatenia.
Totusi, aceasta libertate trebuie exercitata cu respectarea dreptului Uniunii Europene. Astfel, nici textul tratatelor,
nici economia acestora nu permit sa se deduca din acestea o vointa din partea autorilor lor de a prevedea, in ceea
ce priveste acordarea cetateniei unui stat membru, o exceptie de la obligatia de a respecta dreptul Uniunii.

Cetatenia europeana garanteaza libera circulatie intr-un spatiu comun de libertate, securitate si justitie. Acest spatiu
comun se bazeaza pe doua principii esentiale: increderea reciproca intre statele membre si recunoasterea reciproca
a deciziilor nationale. Cetatenia europeana este expresia unei solidaritati fundamentale intre statele membre,
bazata pe o serie de angajamente reciproce. Prin urmare, fiecare stat membru trebuie sa se abtina de la orice
madsura care ar putea compromite obiectivele comune ale Uniunii, in conformitate cu principiul cooperarii loiale.

Tn consecintd, un stat membru nu Tsi poate acorda cetatenia - si, de fapt, cetitenia europeana - in schimbul
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unor plati sau al unor investitii prestabilite, intrucat aceasta echivaleaza in esenta cu a face din dobandirea
cetateniei o simpla tranzactie comerciala. O asemenea practica nu permite sa se stabileasca legatura de
solidaritate si de loialitate necesara dintre un stat membru si cetatenii sai si nici sa se asigure increderea
reciproca intre statele membre si constituie astfel o incalcare a principiului cooperarii loiale.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, indreptata impotriva unui stat membru care nu si-a
indeplinit obligatiile ce decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulatd de Comisie sau de un alt stat membru. in cazul
in care Curtea de Justitie constata neindeplinirea obligatiilor, statul membru in cauza trebuie sa se conformeze de
indata hotararii pronuntate.

Tn cazul in care consider c& statul membru nu s-a conformat hotararii, Comisia poate introduce o noud actiune prin
care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au fost comunicate
Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la propunerea Comisiei, in stadiul

primei hotarari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.

Textul integral si, daca este cazul, rezumatul hotararii se publica pe site-ul CURIA Tn ziua pronuntarii.
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Ramaneti conectati! @ @ @ @

"Regulamentul din 2000 privind acordarea cetateniei pentru servicii exceptionale adoptat in noiembrie 2020, in conformitate cu articolul 10 alineatul
(9) din Legea privind cetdtenia maltezd, astfel cum a fost modificata prin Legea cetateniei din 2020.

2 Partea a lll-a si partea a IV-a din Regulamentul din 2020 contineau norme detaliate privind prelucrarea cererilor de naturalizare pentru servicii
exceptionale prin merit si prin investitii directe In dezvoltarea economica si sociala a Maltei.

3 Articolul 20 TFUE.

4 Articolul 4 alineatul (3) TUE.

Directia comunicare
Unitatea presa si informare curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-181/23
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

