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Domstolen praeciserer betingelserne for, at en koncession kan andres
uden en ny tildelingsprocedure

Muligheden for pé visse betingelser at cendre en koncessionskontrakt uden en ny tildelingsprocedure geelder
0gsd for en koncession, der oprindeligt blev tildelt en in house-enhed, selv om koncessionshaveren i
mellemtiden er blevet privatiseret

| forbindelse med en tvist vedregrende udvidelsen af eksisterende koncessioner til drift af serviceanlaeg pa de tyske
motorveje med henblik pa etablering og drift af ladestandere til elektriske karetgjer er Domstolen blevet spurgt om
muligheden for pa visse betingelser at foretage en sadan udvidelse uden en ny tildelingsprocedure. Domstolen
fastslar, at den omstaendighed, at en koncession oprindeligt blev tildelt en in house-enhed, ikke er til hinder herfor,
selv om koncessionshaveren i mellemtiden er blevet privatiseret. Det er ikke ngdvendigt at kontrollere, om den
oprindelige tildeling af koncessionen var lovlig, nar alle frister for at anfaegte denne tildeling er udlgbet. Betingelsen
om, at endringen skal veaere »affadt« af uforudsigelige omstaendigheder, betyder, at disse omstaendigheder kraever,
at den oprindelige koncession skal tilpasses med henblik pa at sikre, at den korrekte gennemfarelse heraf kan
fortseette.

Ca. 90% af serviceanlaeggene pa motorvejene i Forbundsrepublikken Tyskland drives af Autobahn Tank & Rast og
Ostdeutsche Autobahntankstellen i medfer af omkring 360 koncessionskontrakter indgaet med den tyske stat .
Sidstnaevnte har efterfglgende udvidet de eksisterende koncessioner uden tildelingsprocedure til at omfatte
etablering og drift af ladestandere til elektriske kgretgjer pa disse serviceanlaeg. Fastned 2, som driver sddanne
ladestandere i Tyskland, har anfeegtet denne udvidelse for en tysk retsinstans.

280 af disse 360 koncessioner blev oprindeligt tildelt uden udbudsprocedurer til forgeengeren 3 for de pagaldende
to forvaltere i perioden 1996-1998 af en maksimal varighed pa 40 ar. P4 daveerende tidspunkt var denne forgaenger
helejet af den tyske stat, inden dette selskab blev fuldsteendigt privatiseret.

Ifglge Fastned er udvidelsen af koncessionerne til ladestandere ugyldig, eftersom denne udvidelse skulle vaere sket
efter en tildelingsprocedure pa EU-plan.

Den tyske retsinstans har spurgt Domstolen om de EU-retlige regler for tildeling af koncessioner, der som folge af
deres veerdi principielt skal vaere dbne for konkurrence 4.

En af disse regler ggr det muligt pa visse betingelser ® at eendre en eksisterende koncession uden en ny
tildelingsprocedure, nar denne a&ndring er »affedt« af uforudsigelige omstandigheder. Efter Fastneds opfattelse
finder denne regel ikke anvendelse pa koncessioner, der oprindeligt ikke blev tildelt i forbindelse med en
udbudsprocedure.

Domstolen svarer, at den omhandlede regel ogsa finder anvendelse i tilfelde, hvor koncessionen oprindeligt blev
tildelt en in house-enhed © uden et udbud, og sendringen af genstanden for denne koncession er gennemfart pa et
tidspunkt, hvor koncessionshaveren ikke laengere var en in house-enhed. Denne regel kraever ikke, at de nationale
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retsinstanser kontrollerer lovligheden af den oprindelige tildeling af en koncession i forbindelse med et sggsmal
anlagt med pastand om annullation af en aendring heraf, hvis enhver frist for at anfaegte denne oprindelige tildeling
er udlgbet.

Domstolen praciserer endvidere, at en @&ndring af en koncession er »affgdt« som omhandlet i denne regel, hvis
uforudsigelige omstaendigheder krzever, at den oprindelige koncession skal tilpasses med henblik pa at sikre, at den
korrekte gennemfgrelse heraf kan fortseette.

BEMARKNING: Gennem en praejudiciel forelaeggelse kan retterne i medlemsstaterne i forbindelse med retssager,
der verserer for dem, forelaegge Domstolen spargsmal vedrgrende fortolkningen af EU-retten eller gyldigheden af
en EU-retsakt. Domstolen traeffer ikke afgerelse i den nationale retstvist. Det tilkommer den nationale ret at afgere
sagen i overensstemmelse med Domstolens afggrelse. Denne afgarelse er pa tilsvarende made bindende for andre

nationale retter i sager vedregrende en tilsvarende problemstilling.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.
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"Gennem Autobahn des Bundes, der er et privatretligt selskab, som er Forbundsrepublikken Tysklands uszlgelige ejendom.

2 Oprindeligt havde Tesla Germany anfaegtet @endringerne af koncessionerne sammen med Fastned, men har senere havet sagen.
3 Tank & Rast AG.

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26.2.2014 om tildeling af koncessionskontrakter.

51 medfer af den omhandlede bestemmelse er muligheden for at eendre en koncession uden en ny tildelingsprocedure betinget af, at tre betingelser
overholdes. Den fgrste betingelse indeholder to elementer vedrgrende for det forste indtraedelsen af omstaendigheder, som ikke kunne forudses af
en papasselig ordregivende myndighed, og for det andet det forhold, at disse omstaendigheder affeder den pageeldende sndring af den omhandlede
koncession. Den anden betingelse er, at denne a&ndring ikke bergrer den pagaeldende koncessions overordnede karakter. Den tredje af disse
betingelser palaegger principielt, at denne kontrakts veerdistigning ikke overstiger 50% af den oprindelige koncessionskontrakts vaerdi.

% Ifglge de regler, der fandt anvendelse pa tidspunktet for den oprindelige tildeling af 280 af de pagaeldende 360 koncessioner, blev en enhed anset
for at veere en in house-enhed, i) hvis den ordregivende myndighed udgvede en kontrol med denne, der svarede til den kontrol, den udgvede over
sine egne tjenestegrene, og ii) hvis denne enhed udferte hovedparten af sin virksomhed sammen med denne ordregivende myndighed.
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