LEHDISTOTIEDOTE nro 53/25
Luxemburgissa 29.4.2025

Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-452/23 | Fastned Deutschland

Unionin tuomioistuin tasmentaa edellytyksia, joiden tayttyessa
konsessiosopimusta voidaan muuttaa ilman uutta
sopimuksentekomenettelya

Mahdollisuus muuttaa konsessiosopimusta tiettyjen edellytysten téyttyessd ilman uutta
sopimuksentekomenettelyd koskee myo6s konsessiosopimusta, jonka sopimuspuoleksi on alun perin valittu in
house -yksikké, vaikka konsessionhaltija on sittemmin yksityistetty

Unionin tuomioistuimelta tiedusteltiin sellaisen riidan yhteydessa, joka koski olemassa olevien konsessiosopimusten
laajentamista Saksan moottoriteiden levahdysalueiden hyddyntamisesta kattamaan myds sahkdajoneuvojen
latauspisteiden rakentamisen ja hyédyntamisen, mahdollisuutta toteuttaa tallainen laajentaminen ilman uutta
sopimuksentekomenettelya tiettyjen edellytysten tayttyessa. Unionin tuomioistuin katsoo, etta talle ei ole esteena
se, etta konsessiosopimuksen sopimuspuoleksi on alun perin valittu in house -yksikkd, vaikka konsessionhaltija on
sittemmin yksityistetty. Ei ole tarpeen valvoa konsessiosopimuksen sopimuspuolen alkuperaisen valinnan
saantdjenmukaisuutta kyseisen valinnan riitauttamista koskevien maaraaikojen paatyttya. Edellytys, jonka mukaan
muutoksen on oltava tarpeen ennalta arvaamattomien olosuhteiden tdhden, merkitsee sita, ettd tallaiset olosuhteet
edellyttavat alkuperaisen konsessiosopimuksen mukauttamista sen varmistamiseksi, etta sen asianmukaista
tayttamista voidaan jatkaa.

Autobahn Tank & Rast ja Ostdeutsche Autobahntankstellen hyddyntavat noin 90:ta prosenttia Saksan liittovaltion
moottoriteiden levahdysalueista noin 360 sellaisen konsessiosopimuksen nojalla, jotka ne ovat tehneet Saksan
valtion kanssa’. Saksan valtio laajensi sittemmin - ilman uutta sopimuksentekomenettelya - kyseiset olemassa
olevat konsessiosopimukset kattamaan sahkdajoneuvojen latauspisteiden rakentamisen ja hyddyntamisen kyseisilla
levahdysalueilla. Fastned?, joka hyodyntaa tallaisia latauspisteita Saksassa, riitauttaa saksalaisessa tuomioistuimessa
mainitun konsessiosopimusten laajentamisen.

Kyseisista 360 konsessiosopimuksesta 280 oli alun perin tehty vuosina 1996-1998 kahden kyseessa olevan
hyodyntajan edeltdjan3 kanssa ilman tarjouspyyntoa, ja kyseisten sopimusten enimmaisvoimassaoloaika on 40
vuotta. Saksan valtio omisti tuolloin 100 prosenttia mainitusta edeltajasta, ennen kuin se yksityistettiin taysin.

Fastned katsoo, etta konsessiosopimusten laajentaminen latauspisteisiin on patematon, silla sen mukaan
laajentamista olisi pitanyt edeltda Euroopan unionin laajuinen sopimuksentekomenettely.

Saksalainen tuomioistuin on tiedustellut unionin tuomioistuimelta unionin saannoksista, joita sovelletaan sellaisten
konsessiosopimusten osapuolten valintaan, joiden on arvonsa tdhden lahtokohtaisesti oltava avoimia kilpailulle.

Yhdessa naista saannoksista sallitaan tiettyjen edellytysten® tayttyessa se, ettd olemassa olevaa konsessiosopimusta
muutetaan ilman uutta sopimuksentekomenettelyd, kun kyseinen muuttaminen on tarpeen ennalta
arvaamattomien olosuhteiden tdhden. Fastnedin mukaan kyseista saanndsta ei sovelleta konsessiosopimuksiin,
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joita ei alun perin ollut tehty tarjouspyynnén perusteella.

Unionin tuomioistuin vastaa, etta kyseessa olevaa saanndsta sovelletaan myds silloin, kun konsessiosopimuksen
sopimuspuoleksi on alun perin valittu in house -yksikk&® ilman kilpailuttamista ja kyseisen konsessiosopimuksen
kohteen muuttaminen tapahtuu ajankohtana, jona konsessionhaltija ei enda ole in house -yksikko. Kyseisessa
saannoksessa ei edellytetd, etta kansalliset tuomioistuimet valvovat konsessiosopimuksen sopimuspuolen
alkuperaisen valinnan saantéjenmukaisuutta sellaisen kanteen yhteydessa, jolla vaaditaan konsessiosopimuksen
muuttamisen kumoamista mainitun alkuperaisen valinnan riitauttamiseksi saadettyjen maaraaikojen paatyttya.

Unionin tuomioistuin tdsmentaa lisaksi, ettd konsessiosopimuksen muuttaminen on mainitussa saannoksessa
tarkoitetulla tavalla tarpeen, jos ennalta arvaamattomat olosuhteet edellyttavat alkuperaisen konsessiosopimuksen
mukauttamista sen varmistamiseksi, ettd sen asianmukaista tayttamista voidaan jatkaa.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittaa
kasiteltavanaan olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin
toimen patevyydesta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevaa oikeusriitaa.
Kansallisen tuomioistuimen tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan

samankaltaisia kysymyksia.
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" Autobahn des Bundesin, joka on yksityisoikeudellinen yhtid, joka kuuluu Saksan liittotasavallan omistukseen, jota ei voida luovuttaa, valityksella.
2 Tesla Germany vastusti aluksi Fastnedin kanssa konsessiosopimuksiin tehtyja muutoksia, mutta luopui sittemmin asiansa ajamisesta.

3 Tank & Rast AG.

4 Kayttooikeussopimusten tekemisesté 26.2.2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU.

5 Kyseessa olevan saannoksen mukaan mahdollisuus muuttaa konsessiosopimusta ilman uutta sopimuksentekomenettelya edellyttaa kolmen
edellytyksen tayttymista. Ensimmainen edellytys sisédltaa kaksi osaa, joista ensimmainen koskee sellaisten olosuhteiden ilmenemista, joita huolellinen
hankintaviranomainen ei olisi voinut ennakoida, ja toinen sita, etta tallaisten olosuhteiden vuoksi on tarpeen muuttaa kyseessa olevaa
konsessiosopimusta. Toinen edellytys edellyttaa, ettei kyseinen muutos vaikuta kyseessa olevan konsessiosopimuksen yleiseen luonteeseen. Kolmas
edellytys edellyttaa lahtokohtaisesti, etta kyseisen sopimuksen arvon lisdéaminen on korkeintaan 50 prosenttia alkuperaisen konsessiosopimuksen
arvosta.

6 Ajankohtana, jona valittiin sopimuspuoli 280:een kyseessé olevista 360 konsessiosopimuksesta, sovellettavien sddannésten mukaan in house -

yksikkoéna pidettiin yksikkda, jossa i) hankintaviranomainen kayttaa samanlaista maardysvaltaa kuin omissa yksikdissaan tai joka ii) toteutti padosan

toiminnastaan kyseisen hankintaviranomaisen kanssa.
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