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EU-domstolen preciserar pa vilka villkor en koncession far andras utan att
nagot nytt tilldelningsférfarande behover genomforas

Méjligheten att pd vissa villkor dndra ett koncessionsavtal utan att nggot nytt tilldelningsférfarande genomférs
gdller éven for en koncession som ursprungligen tilldelats en in house-enhet, men dér koncessionshavaren har
privatiserats sedan den ursprungliga tilldelningen

EU-domstolen har, inom ramen for en tvist om utvidgning av befintliga koncessioner for drift av serviceanlaggningar
vid tyska motorvagar till att dven omfatta uppférande och drift av laddningsstationer for elfordon, ombetts att uttala
sig om det ar mojligt att, pa vissa villkor, utvidga koncessionerna pa detta satt utan att genomfora nagot nytt
tilldelningsforfarande. EU-domstolen anser att den omstandigheten att koncessionen ursprungligen tilldelats en in
house-enhet och att koncessionshavaren har privatiserats sedan den ursprungliga tilldelningen, inte utgor hinder for
detta. Det ar inte nddvandigt att kontrollera om den ursprungliga tilldelningen av koncessionen ar lagenlig nar
fristen for att angripa den har 16pt ut. Villkoret att behovet av andringen ska ha "uppstatt till foljd av” oférutsebara
omstandigheter innebar att dessa omstandigheter kraver att den ursprungliga koncessionen anpassas for att den
ska kunna fortsatta att fullgéras pa ett korrekt satt.

Autobahn Tank & Rast och Ostdeutsche Autobahntankstellen driver omkring 90 procent av serviceanlaggningarna
vid de tyska federala motorvagarna enligt cirka 360 koncessionsavtal som de har med den tyska staten.” Den tyska
staten har senare, utan att genomféra nagot tilldelningsforfarande, utvidgat dessa koncessioner till att omfatta
uppfoérande och drift av laddningsstationer for elfordon vid dessa serviceanlaggningar. Fastned?, som driver sddana
laddningsstationer i Tyskland, angrep denna utvidgning av koncessionerna vid tysk domstol.

280 av de 360 koncessionerna tilldelades under perioden 1996-1998 foregangarbolaget till de bada aktuella
koncessionshavarna utan anbudsinfordran. Koncessionerna tilldelades for en period pa hogst 40 ar. Vid den
tidpunkten var foregangarbolaget heldgt av den tyska staten innan det helt privatiserades.

Fastned anser att utvidgningen av koncessionerna till att omfatta laddningsstationer ar ogiltig, eftersom den borde
ha foregatts av ett tilldelningsforfarande pa EU-niva.

Den tyska domstolen har bett EU-domstolen att klargéra EU-rattens bestdémmelser om tilldelning av sadana
koncessioner som pa grund av sitt varde i princip maste vara var foremal for konkurrensutsattning.3

En av dessa bestammelser gor det mojligt att pa vissa villkor* andra en befintlig koncession utan att genomfora
nagot nytt tilldelningsforfarande, om behovet av att &ndra koncessionen har "uppstatt till féljd av” oférutsebara
omstandigheter. Enligt Fastned ar denna bestammelse inte tillamplig pa koncessioner som inte ursprungligen
tilldelats efter ett anbudsforfarande.

EU-domstolen svarar att denna bestdammelse aven ar tillamplig nar koncessionen ursprungligen har tilldelats en in
house-enhet® utan anbudsinfordran och koncessionshavaren inte langre ar en in house-enhet vid den tidpunkt da
foremalet for koncessionen andras. Denna bestdmmelse kraver inte att nationella domstolar prévar lagenligheten
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av den ursprungliga tilldelningen av en koncession i samband med en talan om ogiltigférklaring av en andring av
koncessionen, nar fristerna for att angripa den ursprungliga tilldelningen har 16pt ut.

EU-domstolen preciserar vidare att behovet av andring av en koncession har "uppstatt”, i den mening som avses i
samma bestammelse, om det till foljd av oférutsebara omstandigheter ar nédvandigt att anpassa den ursprungliga
koncessionen for att sakerstalla att den ska kunna fortsatta att fullgéras pa ett korrekt satt.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gér det mojligt fér domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som
pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av EU-ratten eller om giltigheten av en EU-
rattsakt. EU-domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den nationella domstolen som ska
avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgérande ar pa samma satt bindande for de 6vriga

nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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" Genom det privatrattsliga bolaget Autobahn des Bundes som ar oférytterlig egendom tillhérande Forbundsrepubliken Tyskland.
2 Tesla Germany angrep inledningsvis &ndringarna av koncessionerna tillsammans med Fastned, men valde senare att aterkalla sin talan.
3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.

4 Enligt den aktuella bestdammelsen kravs det att tre villkor ar uppfyllda for att det ska vara méjligt att &ndra en koncession utan att nagot nytt
tilldelningsforfarande genomfors. Det forsta villkoret innehaller tva delar, namligen for det forsta att det uppkommit omstandigheter som en
omdoémesgill upphandlande myndighet inte hade kunnat forutse och, for det andra, att behovet av att andra koncessionen uppstatt till foljd av dessa
omstandigheter. Det andra villkoret ar att andringen inte medfér att den aktuella koncessionens dvergripande karaktar andras. Det tredje villkoret
innebar att vardedkningen av koncessionen i princip inte far éverstiga 50 procent av vardet pa den ursprungliga koncessionen.

5 Enligt de bestdammelser som gallde under den tidsperiod da den ursprungliga tilldelningen av 280 av de 360 koncessionerna dgde rum, ansags en
enhet utgdra en in house-enhet i) om den upphandlande myndigheten utdvade kontroll dver den enheten motsvarande den som den utdvade éver
sin egen forvaltning och ii) om koncessionshavaren bedrev huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den upphandlande myndighet som
innehar den.
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