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Wyrok Trybunatu w sprawie C-452/23 | Fastned Deutschland

Trybunat Sprawiedliwosci wyjasnit warunki, na jakich koncesja moze
zostac¢ zmieniona bez przeprowadzania nowego postepowania o udzielenie

koncesji

Mozliwos¢ modyfikacji, pod pewnymi warunkami, umowy koncesji bez przeprowadzania nowego
postepowania o udzielenie koncesji ma réwniez zastosowanie do koncesji przyznanej pierwotnie podmiotowi
in house, w sytuacji gdy koncesjonariusz zostat w miedzyczasie sprywatyzowany

W kontekscie sporu dotyczacego rozszerzenia istniejgcych koncesji dotyczgcych eksploatacji stacji ustug na
autostradach niemieckich na budowe i eksploatacje punktow tadowania pojazdéw elektrycznych do Trybunatu
Sprawiedliwosci zwrécono sie z pytaniem o mozliwos¢ takiego rozszerzenia, pod pewnymi warunkami, bez
przeprowadzania nowego postepowania w sprawie udzielenia zamowienia. Trybunat uznat, Ze nie stoi temu na
przeszkodzie okolicznos$¢, iz pierwotnie udzielono koncesji podmiotowi in house, podczas gdy koncesjonariusz zostat
w miedzyczasie sprywatyzowany. Kontrola zgodnosci z prawem pierwotnego udzielenia koncesji nie jest konieczna,
jezeli uptynat termin na jej zaskarzenie. Warunek, zgodnie z ktérym modyfikacja stata sie ,konieczna” ze wzgledu na
wystgpienie niemozliwych do przewidzenia okolicznosci, oznacza, ze okolicznosci te wymagajg dostosowania

pierwotnej koncesji w celu zapewnienia mozliwosci dalszego prawidtowego jej wykonywania.

Okoto 90% miejsc obstugi podréznych niemieckich autostrad federalnych jest eksploatowanych przez Autobahn
Tank & Rast i Ostdeutsche Autobahntankstellen na podstawie okoto 360 umoéw koncesji zawartych z panstwem
niemieckim’. Panstwo to rozszerzyto w pdZniejszym czasie owe istniejgce koncesje, bez przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdéwienia, na budowe i eksploatacje punktow tadowania pojazdéw elektrycznych

w owych miejscach obstugi podréznych. Spétka Fastned?, ktéra eksploatuje takie punkty w Niemczech, kwestionuje
owo rozszerzenie koncesji przed sagdem niemieckim.

W latach 1996-1998 280 z tych 360 konces;ji zostato pierwotnie udzielonych bez przetargu poprzednikowi® dwdéch
wspomnianych operatoréw na maksymalny okres 40 lat. W tamtym czasie poprzednik ten byt w 100% wtasnosciag
panstwa niemieckiego, a nastepnie zostat catkowicie sprywatyzowany.

Spotka Fastned uwaza, ze rozszerzenie koncesji na punkty tadowania pojazdéw elektrycznych jest niewazne,
poniewaz powinno by¢ poprzedzone ogdélnounijnym postepowaniem o udzielenie koncesji.

Sad niemiecki zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem dotyczgcym przepiséw Unii Europejskiej
dotyczacych udzielania koncesji, ktére ze wzgledu na swojg warto$¢ powinny co do zasady by¢ otwarte na
konkurencje®.

Jeden z tych przepiséw pozwala, pod pewnymi warunkami® na modyfikacje istniejgcej koncesji bez przeprowadzania
nowego postepowania o udzielenie koncesji, jezeli stata sie ,konieczna” ze wzgledu na wystgpienie niemozliwych do
przewidzenia okolicznosci. Zdaniem spo6tki Fastned przepis ten nie ma zastosowania do koncesji, ktore pierwotnie
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nie zostaty udzielone w ramach przetargu.

Trybunat odpowiedziat, ze odnosny przepis ma zastosowanie réwniez w przypadku, gdy koncesja zostata pierwotnie
udzielona bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie koncesji, nawet jesli koncesja ta zostata
udzielona bez przeprowadzenia postepowania przetargowego podmiotowi in house?, a modyfikacja wspomnianej
koncesji nastepuje w dniu, w ktérym koncesjonariusz nie ma juz statusu podmiotu in house. Przepis ten nie
wymaga, aby sady krajowe kontrolowaty zgodno$¢ z prawem pierwotnego udzielenia koncesji w ramach
rozpatrywania skargi o stwierdzenie niewaznosci modyfikacji tej koncesji, jezeli uptynat termin na zakwestionowanie
pierwotnego udzielenia koncesji.

Trybunat wyjasnit ponadto, ze ,konieczno$¢ modyfikacji” w rozumieniu tego przepisu ma miejsce wowczas, gdy
niemozliwe do przewidzenia okoliczno$ci wymagajg dostosowania pierwotnej koncesji w celu zapewnienia
mozliwosci dalszego prawidtowego jej wykonywania.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.

Pozostanmy w kontakcie! @ @ @ @

' Za posrednictwem Autobahn des Bundes, ktora jest spotka prawa prywatnego stanowigca niezbywalng wtasnos¢ Republiki Federalnej Niemiec.
2 Pierwotnie spotka Tesla Germany, kwestionowata - wraz ze spotka Fastned - modyfikacje koncesji, jednak w pozniejszym czasie cofneta swoje
zadania.

3 Tank & Rast AG.

4 Dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji.

5 Zgodnie z odno$nym przepisem mozliwo$¢ modyfikacji koncesji bez przeprowadzania nowego postepowania w sprawie udzielenia konces;ji jest
uzalezniona od spetnienia trzech warunkéw. Pierwszy z nich zawiera dwa elementy, z ktérych pierwszy dotyczy wystapienia okolicznosci, ktérych
dziatajgca z nalezytg starannoscia instytucja zamawiajgca nie mogta przewidzie¢, a drugi - faktu, ze okolicznosci te wymagajg modyfikacji danej
koncesji. Drugi warunek wymaga, aby dana modyfikacja nie zmieniata ogélnego charakteru odnosnej koncesji. Trzeci z owych warunkéw wymaga co
do zasady, aby wzrost wartosci owej umowy nie przekraczat 50 % wartos$ci pierwotnej umowy koncesji.

6 Zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w czasie pierwotnego udzielenia 280 z 360 rozpatrywanych koncesji za podmiot in house uznawano jednostke
i) nad ktoérg instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy sprawowat kontrole podobng do kontroli, jakg sprawuje nad wtasnymi jednostkami oraz
ii) ktéra wykonywata zasadniczg cze$¢ swojej dziatalnosci wspdlnie z instytucjg zamawiajaca.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-452/23
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/oj

