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Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-453/23 | Prezydent Miasta Mielca

Auxilios de Estado: o Tribunal de Justica especifica as circunstancias em
que isenc¢oes fiscais podem ser proibidas pelo Direito da Uniao

Na Poloénia, foi recusada a uma empresa a isen¢ao do imposto sobre imoéveis prevista quando o terreno disponha
de uma infraestrutura ferroviaria disponibilizada a transportadores ferroviarios, por a sua concessdo violar o Direito
da Unido em matéria de auxilios de Estado. O Supremo Tribunal Administrativo polaco interrogou o Tribunal de
Justica a este propésito. O Tribunal de Justica considera que, em principio, uma isencdo geral e abstrata, como a que
esta prevista na lei polaca, ndo constitui um auxilio de Estado porque ndo confere uma vantagem seletiva. Esta
isencdo ndo parece ligada as caracteristicas especificas das empresas beneficidrias ou das suas atividades e ndo
parece fazer parte de um sistema manifestamente discriminatério. Baseada num critério neutro, aplica-se a varios
atores, incluindo empresas de dimensdes e setores diferentes e entidades ndo econémicas. Além disso, visa um
duplo objetivo: orcamental e ambiental. Todavia, cabe ao tribunal nacional apreciar se o regime de isencdo em
causa constitui ou ndo um auxilio de Estado.

Uma empresa polaca que detém nos seus terrenos um ramal ferroviario particular decidiu disponibilizd-lo a um
transportador ferroviario para beneficiar de uma isen¢do do imposto sobre iméveis. Com essa finalidade, pediu a
autoridade competente uma decisdo fiscal que confirmasse o seu direito a essa isengdo.

Ainda que a empresa tenha cumprido todas as condi¢8es previstas pelo direito polaco, a isencdo foi-lhe recusada
por, segundo o Direito da Unido, constituir um auxilio de Estado ilegal, ao ndo ter sido previamente notificada a
Comissado.

A empresa contestou essa recusa nos tribunais polacos. Tendo duvidas quanto ao facto de essa isen¢do do imposto
sobre imdéveis poder ser qualificada de auxilio de Estado a luz do Direito da Unido ', o Supremo Tribunal
Administrativo polaco dirigiu-se ao Tribunal de Justica. Pretende saber se esta isen¢do confere uma vantagem
seletiva aos seus beneficiarios, e falseia ou ameaca falsear a concorréncia.

Segundo o Tribunal de Justica, a isengdo do imposto sobre imdéveis em causa ndo parece conferir uma
vantagem seletiva e ndo parece portanto constituir um auxilio de Estado. Todavia, cabe ao tribunal nacional
pronunciar-se definitivamente a este respeito.

Na sua analise, o Tribunal de Justica parte da hipétese de que o regime juridico do imposto sobre iméveis, como
previsto pela lei polaca, representa o regime fiscal «xnormal», a luz do qual é apreciada a seletividade eventual da
isencdo. Este regime aplica-se a todos os proprietarios ou detentores de bens iméveis e define os elementos
constitutivos do imposto sobre imoveis, incluindo a isen¢ao em causa.

Ora, uma isencgao geral e abstrata a que esta sujeito um imposto direto, como a estabelecida pela lei polaca, ndo
pode, em principio, ser considerada um auxilio de Estado. Com efeito, uma vez que se presume ser inerente ao
regime fiscal «xnormal», ndo proporciona, regra geral, uma vantagem seletiva.

No entanto, existem duas situa¢des em que essa isencdo pode ser seletiva. Por um lado, quando essa isencgao fizer
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parte de um regime fiscal configurado segundo parametros manifestamente discriminatérios. Por outro lado,
quando as condic8es fixadas pela regulamentacdo pertinente para que se beneficie dessa isencdo se referirem a
uma ou mais caracteristicas especificas das empresas beneficidrias, estando essas caracteristicas
indissociavelmente relacionadas com a natureza dessas empresas ou das suas atividades, pelo que as referidas
empresas constituem uma categoria coerente.

No caso em aprego, a isengdo em causa é concedida aos sujeitos passivos desde que possuam, nomeadamente, um
terreno que faca parte da infraestrutura ferroviaria, que é disponibilizada aos transportadores ferroviarios. Sob
reserva de verificacdo pelo tribunal nacional, esta condi¢cao ndo parece, portanto, ligada, nem de direito nem de
facto, a caracteristicas especificas das empresas que beneficiam dessa isen¢do. Também ndo se afigura que
faca parte de um regime fiscal configurado segundo parametros manifestamente discriminatorios.

Assim, esta isencdo parece poder ser obtida por um grupo heterogéneo dos beneficiarios, incluindo operadores ndo
econdmicos e empresas de dimensdes e setores de atividade muito diversos. O facto de s6 as empresas que
cumprem as condi¢des de uma isencdo dela poderem beneficiar ndo basta, em si, para a considerar seletiva.

Por outro lado, a isencdo acima referida prossegue um objetivo ndo apenas orcamental, mas também ambiental,
incentivando a reabilitacdo das vias de servico ferroviario desafetadas e a utilizacdo desse tipo de transporte. No
quadro da sua autonomia fiscal, um Estado-Membro pode legitimamente prosseguir, através da fiscalidade direta,
além de um objetivo puramente orcamental, outro ou varios outros objetivos, que, sendo caso disso, constituem,
em conjunto, o objetivo do quadro de referéncia relevante.

De qualquer modo, se o tribunal nacional considerasse que a isen¢do em questdo confere uma vantagem seletiva,
deveria em seguida examinar se, atendendo as suas caracteristicas gerais, esta falseia ou ameaca falsear a
concorréncia. Quanto a este ponto, o Tribunal de Justica salienta que o facto de desonerar uma empresa dos custos
que normalmente teria de suportar, num setor econémico que foi objeto de liberalizagdo ao nivel da Unido, falseia
em principio as condi¢des da concorréncia.

NOTA: O reenvio prejudicial permite que os 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um litigio
que lhes tenha sido submetido, interroguem o Tribunal de Justica sobre a interpretacdao do Direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo decide o litigio nacional. Cabe ao 6rgao jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta decisdo vincula, do mesmo

modo, os outros 6rgados jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.

O texto integral e, sendo caso disso, o resumo do acérddo sao publicados no sitio CURIA no dia da prolagao.
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