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Zamrozenie Srodkow finansowych: rzeczniczka generalna Laila Medina
uwaza, ze kryterium umieszczenia wiodagcych przedsiebiorcéw w wykazach
srodkow ograniczajacych w nastepstwie inwazji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine jest zgodne z prawem

Kryterium umieszczenia w wykazie, zawarte w art. 2 ust. 1 lit. g)', nie wymaga wykazania przez Rade zadnego
konkretnego zachowania osoby, ktdrej nazwisko zostato umieszczone w wykazie, zwtaszcza w zakresie
wywierania wplywu na rzqd rosyjski ani ustalenia powigzania z rezimem tego kraju

W marcu 2022 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta Srodki ograniczajace i umiescita w unijnych wykazach sankcji szereg
prominentnych rosyjskich lub powigzanych z Rosjg przedsiebiorcéw. Srodki te opieraty sie na aktach Rady przyjetych
w 2014 r. i zmienionych w lutym 2022 r. w nastepstwie inwazji sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Po
umieszczeniu ich nazwisk w wykazach w 2022 r. pieciu przedsiebiorcéw? wniosto do Sgdu skargi o stwierdzenie
niewaznosci aktéw Rady. Zakwestionowali zgodnos¢ z prawem sankgji, podnoszac, ze ich umieszczenie w tych
wykazach byto nieuzasadnione.

Z podobnych powoddéw w kazdej sprawie Rada wskazata, ze osoby umieszczone w wykazach petnity funkcje
kierownicze wyzszego szczebla lub funkcje zwigzane z prawami wtasno$ciowymi w strategicznych sektorach
rosyjskiej gospodarki. Twierdzita rowniez, iz sektory te zapewniaty istotne zrédto dochoddw rzadowi rosyjskiemu
odpowiedzialnemu za aneksje Krymu i destabilizacje Ukrainy. W 2023 r. Sad oddalit® kazdg ze skarg.

D.A. Pumpyanskiy, T. Khudaverdyan, V.F. Rashnikov, D.A. Mazepin i G. Khan wniesli do Trybunatu odrebne
odwotania od tych pieciu wyrokow.

W przedstawionej dzis opinii rzeczniczka generalna Laila Medina zaproponowata, aby Trybunat oddalit
odwotania w zakresie, w jakim zmierzajg one do zakwestionowania dokonanej przez Sad wyktadni
kryterium umieszczenia w wykazie zawartego w art. 2 ust. 1 lit. g) oraz jego oceny w odniesieniu do waznosci
i stosownosci tego kryterium.

We wszystkich pieciu opiniach rzeczniczka generalna wyjasnita, ze zawarte w tym kryterium pojecie ,wiodgcych
przedsiebiorcéw” nalezy interpretowac jako dotyczgce znaczenia danego przedsiebiorcy w sektorze gospodarczym,
w ktérym jest on zaangazowany i w obrebie ktérego dysponuje mozliwoscig wywierania wptywu. Pojecie to nie
wymaga wskazania przez Rade wywierania wptywu przez dang osobe na rzad Federacji Rosyjskiej lub powigzania
miedzy tg osobg a rezimem w tym kraju.

Opierajac sie na rozumowaniu przedstawionym przez Sad, rzeczniczka generalna Medina zauwazyta, ze istnieje
logiczny zwigzek miedzy oddzialywaniem na wiodgcych przedsiebiorcow zaangazowanych w sektorach
gospodarczych zapewniajacych istotne Zrédto dochodéw rzagdowi rosyjskiemu oraz celem srodkéw
ograniczajacych. Natozenie Srodkéw ograniczajgcych na wiodacych przedsiebiorcéw utrudnia im prowadzenie
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dziatalnosci, co moze zaszkodzi¢ gospodarce Rosji, a tym samym przyczynia sie do zwiekszenia kosztow agres;ji
wojskowej na Ukraine. Jest tak nawet w przypadku braku konkretnego zachowania w zakresie wywierania wptywu
po stronie osoby, ktérej nazwisko zostato umieszczone w wykazie w odniesieniu do rzadu rosyjskiego. Ponadto
rzeczniczka generalna Medina przypomniata, ze przyjecie sSrodkéw ograniczajgcych ma na celu wywarcie presji na
rzad Federacji Rosyjskiej z mysla o potozeniu kresu agresji na Ukraine poprzez zmniejszenie dostepnych zasobow
finansowych.

Jesli chodzi o pojecie ,zaangazowanych w sektorach gospodarczych zapewniajgcych istotne zrédto dochodow”,
zawarte rowniez w art. 2 ust. 1 lit. g), rzeczniczka generalna Medina uznata, ze najbardziej trafng interpretacjg jest ta,
zgodnie z ktérg zrédtem owych dochodéw musi by¢ sektor gospodarczy, a nie pojedynczy przedsiebiorca,

w zakresie, w jakim w tym przepisie stowo ,dochodéw” zostato powigzane z rzgdem krajowym jako ich
beneficjentem. Ponadto gdyby Radzie przyswiecat zamiar, aby istotnym Zrédtem dochodéw byt wiodacy
przedsiebiorca, to wyrazenie ,zaangazowanych w sektorach gospodarczych” bytoby zbedne, poniewaz wszyscy
przedsiebiorcy s3 z definicji zaangazowani, bezposrednio lub posrednio, w jaki$ sektor gospodarczy.

Rzeczniczka generalna Medina uwaza, ze kryterium umieszczenia w wykazie zawarte w art. 2 ust. 1 lit. g) nie
powinno zosta¢ uznane za niezgodne z prawem, poniewaz srodki ograniczajace przyjete wobec wiodgcych
przedsiebiorcéw nie sg oczywiscie nieodpowiednie w stosunku do ich celéw, biorgc pod uwage kontekst, w jaki
wpisujg sie te Srodki, oraz szczeg6ing powage sytuacji.

W odniesieniu do odwotania G. Khana rzeczniczka generalna Medina uznata, ze Sad nie naruszyt prawa, nie badajac,
czy umieszczenie jego nazwiska w wykazie przez Rade na podstawie kryterium d)* byto zasadne. Sad jest
uprawniony, by stwierdzi¢, iz w przypadku uznania jednego z kryteriéw uzasadniajgcych umieszczenie danej
osoby w wykazie za zasadne, a mianowicie kryterium g), nie ma potrzeby dalszego badania przyczyn
lezacych u podstaw alternatywnego kryterium umieszczenia w wykazie jako podstawy tej samej decyzji
Rady.

Rzeczniczka generalna Medina nie zajeta stanowiska w przedmiocie pozostatych zarzutéw podniesionych przez
wnoszacych odwotanie.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie
wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do

ponownego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzagdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petne teksty opinii (C-696/23 P, C-704/23 P, C-711/23 P, C-35/24 P i C-111/24 P) sg publikowane na stronie
internetowej CURIA w dniu przedtozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.
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" Artykut 2 ust. 1 lit. d) decyzji Rady 2014/145/WPZiB z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami

podwazajgcymi integralnos¢ terytorialng, suwerenno$c i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi w brzmieniu nadanym decyzjg Rady (WPZiB)
2022/329 z dnia 25 lutego 2022 r. (zwanej dalej ,zmieniong decyzjg 2014/145"). Kryterium odnosi sie do wiodgcych przedsiebiorcéw lub oséb
prawnych, podmiotéw lub organéw zaangazowanych w sektorach gospodarczych, ktére zapewniajg istotne Zzrédto dochoddw rzadowi Federacji
Rosyjskiej.

2 Mianowicie Dmitry Arkadievich Mazepin, Dmitry Alexandrovich Pumpyanskiy, Tigran Khudaverdyan, Viktor Filippovich Rashnikov i German Khan.

3 Wyroki Sadu: z dnia 6 wrzesnia 2023 r., Pumpyanskiy/Rada, T-270/22 (zob. réwniez komunikat prasowy nr 132/23); z dnia 6 wrzesnia 2023 r.,
Khudaverdyan/Rada, T-335/22; z dnia 13 wrze$nia 2023 r., Rashnikov/Rada, T-305/22; z dnia 8 listopada 2023 r., Mazepin/Rada, T-282/22 (zob. réwniez
komunikat prasowy nr 166/23) oraz z dnia 29 listopada 2023 r., Khan/Rada, T-333/22.

4 Artykut 2 ust. 1 lit. d) zmienionej decyzji 2014/145. Zawarte tam kryterium dotyczy m.in. oséb ktére wspierajg, materialnie lub finansowo, rosyjskich
decydentéw odpowiedzialnych za aneksje Krymu i destabilizacje Ukrainy.
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