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Measunu ar an Tionchar ar an gComhshaol

Réamhra

Agus é den tuairim gurb € an beartas comhshaoil is fearr cruthu truaillithe né nuiseanna
a sheachaint én tus seachas a n-éifeachtai a chomhrac nios déanai, ta céras cosanta
coiscthi comhshaoil tarraingthe suas ag reachtas an Aontais, arb € a chloch choirnéil an
oibleagaid ata ar na Ballstait measunuithe ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh
sula ndéanfaidh siad cinnti airithe a bhféadfadh tionchar diultach a bheith acu ar an
gcomhshaol.

Mar chéad chéim, ghlac an Chomhairle Treoir 85/337 maidir le measunu a dhéanamh ar
éifeachtai tionscadal poibli agus priobhaideach airithe ar an gcomhshaol', arna
aisghairm, c6du agus hionadu le Treoir 2011/92 maidir le measunu a dhéanamh ar
éifeachtai tionscadal poibli agus priobhaideach irithe ar an gcomhshaol?. | gcomhréir
leis na Treoracha sin, ni mor na tionscadail da dtagraitear in larscribhinni | agus 11, a
bhfuil baol ann go mbeadh tionchar suntasach acu ar an gcomhshaol, a bheith faoi réir
measunaithe ar an tionchar a d'fhéadfadh a bheith acu ar an gComhshaol. | ndail leis
sin, liostaitear in larscribhinn | na tionscadail a bhfuil baol ann, de réir a gcineail, go
mbeidh éifeachtai suntasacha acu ar an gcomhshaol agus nach mér, i bprionsabal, go
gcuirfi iad faoi réir measunu ar a dtionchair ar an gcomhshaol. Ar an taobh eile,
sonraitear in larscribhinn Il tionscadail a bhfuil baol ann go mbeidh tionchair
shuntasacha acu ar an gcomhshaol, ar tionscadail iad nach gcuirtear faoi réir measunu
ach amhain i gcas ina measann na Ballstait, i gcomhréir le ceanglais na dtreoracha sin,
go n-éilitear amhlaidh lena saintréithe.

Ar an dara dul sios, ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle Treoir 2001/42
maidir le measunu a dhéanamh ar na tionchair a bhionn ag pleananna agus ag clair
airithe ar an gcomhshaol 3, lena bhforailtear nach mér na pleananna agus na clair a
liostaitear sa Treoir sin a chur faoi réir measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol ma ta
baol ann go mbeidh tionchair shuntasacha acu ar an gcomhshaol. Os rud é go n-airitear
sna pleananna agus sna clair da dtagraitear i dTreoir 2001/42 na pleananna agus lena n-
adiritear na clair sin lena leagtar sios, in earnalacha airithe, an creat chun tionscadail a
udaru maidir le Treoracha 85/337 agus 2011/92, tugadh isteach le Treoir 2001/42, da
bhri sin, sasra le haghaidh measunuithe réamhtheachtacha ar an gcomhshaol a
bunaiodh le Treoracha 85/337 agus 2011/92 sna réimsi lena mbaineann.

Maidir leis an bplean modheolaiochta, déantar idirdheall i dTreoir 2001/42, cosuil leis
an gcur chuige a leantar i dTreoracha 85/337 agus 2011/92, idir, ar thaobh amhain,

Treoir 85/337/CEE én gComhairle an 27 Meitheamh 1985 maidir le measuinu a dhéanamh ar na héifeachtaf ata ag tionscadail phoibli agus
phriobhdideacha éirithe i ndail leis an gcomhshaol (IO L 1985, Ich. 40).

Treoir 2011/92/AE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le measinu a dhéanamh ar éifeachtaf tionscadal
poibli agus priobhaideach airithe ar an gcomhshaol (IO L 2012, Ich. 1).

Treoir 2001/42/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Meitheamh 2001, maidir le measinu a dhéanamh ar na héifeachtaf a
bhionn ag pleananna agus ag clair dirithe ar an gcomhshaol (10 2001, L 197, Ich. 30).
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pleananna agus clair a chuirtear, i bprionsabal, faoi réir measunu ar an tionchar ar an
gcomhshaol i gconai agus, ar an taobh eile, pleananna agus clair nach gcuirtear faoi réir
measunu den sort sin ach amhain i gcas ina gcinnfidh na Ballstait gur décha go bhfuil
baol ann go mbeidh tionchair shuntasacha acu ar an gcomhshaol.

Bhi an tri Threoir thuasluaite ina n-abhar do chorpas tabhachtach de chasdli, a bhfuil cur
i lathair déanta sa bhileog eolais seo maidir leis na priomhlinte forbartha a n-eascraionn
astu.
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Measunu ar thionchair tionscadal poibli agus priobhaideach

airithe faoi Threoracha 85/337 agus 2011/92

1. Raon feidhme Threoracha 85/337 agus 2011/92

a) An coincheap ‘tionscadal’

Breithiunas an 29 I1uil 2019 (Mér-Dhlisheomra), Inter-Environnemen Wallonie agus Bond Beter
Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622) *

(Tarchur chun réamhrialtd - Comhshaol -Coinbhinsitin Espoo - Coinbhinsitun Aarhus - Gnathoga
ndddrtha agus fauna agus flora fidine a chaomhnu - Treoir 92/43/CEE - Airteagal 6(3) - An
coincheap ‘tionscadal’ - Meastnu ar an tionchar ar an gcomhshaol ar an suiomh lena mbaineann
- Airteagal 6(4) - An coincheap ‘cuiseanna sdraitheacha a bhaineann leis an leas poibli’ - Ein
fhidine a chaomhnu - Treoir 2009/147/CE - Measunu ar thionchair tionscadal poibli agus
priobhdideach dirithe ar an gcomhshaol - Treoir 2011/92/AE - Airteagal 1(2)(a) - An coincheap
‘tionscadal’ - Airteagal 2(1) - Airteagal 4(1) - Airteagal 2(4) - Dioldine 6 mheasunu - Deireadh a
chur de réir a chéile le fuinneamh nuicléach - Measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol -
Reachtaiocht ndisiunta lena bhfordiltear, de phdirt amhdin, tairgeadh tionsclaioch leictreachais a
atosu, ar feadh tréimhse beagnach 10 mbliana, ag stdisiin cumhachta nduicléiche a dinadh agus
a bhfuil mar thoradh air sin an ddta a leag an reachtas ndisitinta sios ar dtds a chur siar 10
mbliana chun é a dhighniomhachtu agus chun deireadh a chur lena ghniomhaiocht agus, de
phadirt eile, an téarma a bhi beartaithe ar dtus ag an reachtas céanna a chur siar 10 mbliana
chomh maith chun é a dhighniomhachtu agus chun deireadh a chur le tdirgeadh tionsclaioch

.....

gcomhshaol)

Lena breithilnas sa chas Inter-Environnement Wallonie agus Bond Beter Leefmilieu
Vlaanderen, arna thabhairt an 29 Itil 2019, thug an Chuirt, agus i ina sui mar Mhor-
Dhlisheomra, léirit ar an gcoincheap ‘tionscadal’ de réir bhri Threoracha 2011/92 agus
92/43 maidir le gnathdga nadurtha agus fauna agus flora fidine a chaomhnd °.

Tugadh an breithitnas sin i ndail le himeachtai idir, ar thaobh amhain, dha
chombhlachas, Inter-Environnement Wallonie ASBL agus Bond Beter Leefmilieu
Vlaanderen ASBL, arb é is cuspdir déibh an comhshaol agus dalai maireachtala a
chosaint, agus Comhairle na nAiri (an Bheilg) maidir le reachtaiocht faoina ndearna
Riocht na Beilge forail do (i) tairgeadh tionsclaioch leictreachais a atosu, ar feadh
tréimhse beagnach 10 mbliana, ag staisiun cumhachta nuicléiche a dunadh sios roimhe
sin, agus (ii) iarchur 10 mbliana den data a socraiodh ar dtus chun tairgeadh tionsclaioch

Déantar an breithitnas sin a chur i lathair chomh maith faoi cheannteidil 1.2 (a) Tionscadail lena mbaineann riosca go mbeidh tionchair
suntasacha acu ar an gcomhshaol’ (larscribhinn 1) 1.2. (c) ‘Dioldintf én oibleagdid measinu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh’
agus llI. 1. ‘Gniomhartha ndisiiinta arna nglacadh de sharu ar Threoir 2011/92'".

Treoir 92/43/CEE 6n gComhairle an 21 Bealtaine 1992 maidir le gndthdga nadurtha agus fauna agus flora fidine a chaomhnu (10 1992,
L 206, Ich. 7), arna leasu le Treoir 2013/17/AE 6n gComhairle an 13 Bealtaine 2013 (10 2013, L 158, Ich. 193).
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leictreachais ag staisiun cumhachta nuicléiche gniomhach a dhighniomhachtd agus a
scor. Mhaigh na comhlachais sin gur ghlac udarais na Beilge an dli sin cé nar
comhlionadh na ceanglais maidir le measunu tosaigh a forchuireadh leis na Treoracha
sin.

Sa chomhthéacs sin, chinn an Chuirt gur “tionscadal” de réir bhri Threoracha 2011/92
agus 92/43 iad na bearta ata i gceist maidir le tairgeadh tionsclaioch leictreachais 6
staisiun cumhachta nuicléiche a leathnd, és rud é gur ga go mbeadh obair fhairsing i
gceist leo lena n-athraitear réaltacht fhisiceach na suiomhanna lena mbaineann. Ni mér
don tionscadal sin, i bprionsabal, a bheith faoi réir measunaithe ar an tionchar ar an
gcomhshaol agus ar na laithreacha cosanta lena mbaineann, sula nglacfar na bearta sin.
Nil sé cinntitheach ina leith sin go bhfuil gniomhartha ina dhiaidh sin ag teastail le cur
chun feidhme na mbeart sin, amhail toilitl sonrach nua a eisitint do cheann de na
staisitin chumhachta ata i gceist chun leictreachas a thairgeadh chun crioch
tionsclaioch. Ni mér obair a bhfuil dldthbhaint aici leis na bearta sin a chur faoi réir
measunaithe den sért sin freisin sula nglacfar na bearta mas leordh6thanach é cineal
agus tionchair féideartha na hoibre sin ar an gcomhshaol agus ar na suiomhanna faoi
chosaint inaitheanta ag an gcéim sin.

Breithiunas an 24 Deireadh Fomhair 1996 (an Chuirt lomldn),Kraaijeveld agus pdirtithe eile (C-
72/95, EU:C:1996:404°

(Comhshaol - Treoir 85/337/CEE - Meastnu a dhéanamh ar éifeachtai tionscadal poibli agus
priobhdideach dirithe ar an gcomhshaol)

Sa chas Kraaijeveld, thug an Chuirt da haire, i sui iomlanach, gur mhol reachtoir an
Aontais coincheap leathan de raon feidhme Threoir 85/337 a chur san aireamh.

Tugadh caingean 6s comhair Nederlandse Raad van State (an Chomhairle Stait, an Isiltir)
chun cinneadh lena bhformheastar plean usaide talun ‘athbhreithniu pairteach a
dhéanamh ar na pleananna Usaide talun i ndail le cladain a neartd’ a chur ar neamhni.
Bhi sé de chuspdir ag an gcumhdach talun sin oibreacha a cheadu a bhi ceaptha chun
na cladain ar taobh abhainn Merwede i gcrioch bardas Ollannach a threisid. Ni
dhearnadh aon mheasunu ar an Tionchar ar an gComhshaol i leith na n-oibreacha sin.

Sa chomhthéacs sin, chinn an chdirt a rinne an tarchur an cheist a tharchur chun
réamhrialu i dtaobh an dtagann oibreacha ar chladain ar feadh na n-uiscebhealai intire
faoin gcoincheap “oibreacha canalaithe agus oibreacha um fhaoiseambh tuile” faoi
phointe 10(e) d'larscribhinn Il a ghabhann le Treoir 85/337. 1 gcomhréir le hAirteagal 4(2)
den Treoir sin, beidh tionscadail na n-aicmi a liostaitear in larscribhinn |l faoi réir
measunaithe i gcas ina measann na Ballstait go n-éilitear amhlaidh lena saintréithe.

6 Déantar an breithitinas sin a chur i lathair faoi cheannteideal 2. B) i. “An gd até le measUnu ar an tionchar ar an gcomhshaol a chinneadh”.
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| ndail leis sin, tugann an Chuirt da haire, cé nach |éir aon fhreagra soiléir ar an gceist a
tarchuireadh 6n scradu ar na leaganacha teanga éagsula d'larscribhinn 1l a ghabhann le
Treoir 85/337, go bhféadfai a thuiscint 6 théacs na Treorach sin go bhfuil a raon feidhme
leathan agus a cuspoir an-leathan. Da bhri sin, fid mura bhfuil an soiléirid sin soiléir 6 na
leaganacha teanga go léir, ni mor pointe 10(e) d'larscribhinn Il a ghabhann leis an Treoir
a léiriu sa chaoi go n-airitear leis oibreacha ar chladain, go hairithe 6s rud é go
bhféadfadh tionchar suntasach a bheith ag oibreacha den sért sin ar an gcomhshaol de
réir bhri na Treorach.

Ar an gcaoi chéanna, cé nach luaitear go sainraite sa Treoir go mbaineann athruithe ar
thionscadail le hlarscribhinn II, nior cheart a thuiscint as sin gur cheart iad a chur san
aireamh faoi raon feidhme Threoir 85/337. Bhainfi an bonn de chuspéir an-leathan na
Treorach da gceadoéfai le haicmid mar “athrd ar thionscadal” saothair n6 oibreacha
airithe a dhiolmhu 6n oibleagaid measunu a dhéanamh ar an tionchar, ach, de bharr a
gcineail, a méide no6 a suimh, a bhfuil baol ann go mbeidh tionchair suntasacha ag na
saothair n6 na hoibreacha sin ar an gcomhshaol.

Da bhri sin, ni mér an nath “oibreacha canalaithe agus oibreacha um fhaoiseamh tuile”,
ata le feiceail i bpointe 10(e) d'larscribhinn Il a ghabhann le Treoir 85/337, a léiriti sa
chaoi go n-diritear leis ni hamhain cladan nua a thégail, ach modhnd a dhéanamh ar
chladan ata ann cheana tri ghluaiseacht, neartd né leathnu, cladan nua a chur in ionad
cladain san ait chéanna chomh maith, biodh sé nios laidre nd nios leithne nd an cladan a
bhi ann, n6 meascan de roinnt de na toimhdi sin.

b) Na tionscadail a eisatar 6 chur i bhfeidhm Threoracha 85/337 agus 2011/92

Breithiunas an 16 Medn Fomhair 1999, WWF agus pdirtithe eile (C-435/97, EU:C:1999:418)

(Comhshaol - Treoir 85/337/CEE - Measunu ar thionchair tionscadal poibli agus priobhdideach
dirithe ar an gcomhshaol)

Mar fhreagra ar tharchur chun réamhriald 6n Verwaltungsgericht, “Sektion fur die
Provinz Bozen” (Cuirt Riarachain, Ranndg Fhéinrialaitheach Chuige Bolzano, an lodail),
soiléirionn an Chuirt raon feidhme na heisceachta da bhforailtear in Airteagal 1(4) de
Threoir 85/337, lena n-eisiatar 6 raon feidhme na treorach tionscadail ata beartaithe
chun criocha cosanta naisiunta.

Sna priomhimeachtai, tugadh caingean le haghaidh neamhniud és comhair na cuirte a
rinne an tarchur i gcoinne udaru riarachain maidir le plean chun aerfort Bolzano-St
Jakob a athstruchturd. Bhi sé de chuspdir ag an tionscadal seo an t-aerfort, a Usaideadh
6 1925/1926 chun crioch mileata, le haghaidh eitliocht spdirt, agus a usaideadh ar feadh
tréimhse ama airithe agus ar bhealach teoranta, chun criocha sibhialta, a athrd go
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haerfort ata inusaidte ar bhonn trachtala chun eitilti sceidealta, cairteitilti agus eitilti
lastais a oibrid.

Mar thaca lena gcaingean le haghaidh neamhnid, mhaigh na hiarrataséiri sna
priomhimeachtai go raibh baol ann go mbeadh tionchar suntasach ag an dtionscadal
athchdirithe ar an gcomhshaol agus gur gha go mbeadh sé faoi réir measunaithe ar an
tionchar ar an gcomhshaol de réir bhri Threoir 85/337.

Sa chomhthéacs sin, chuir an chuirt a rinne an tarchur, go hairithe, an cheist an ga
Airteagal 1(4) de Threoir 85/337 a léirid sa chaoi go dtagann aerfort a d'fhéadfadh
freastal ar chriocha sibhialta agus mileata araon, ach ar de chineal trachtala a
phriomhusaid, faoi raon feidhme na Treorach sin.

| ndail leis sin, tugann an Chuirt da haire go dtugtar isteach le hAirteagal 1(4) de
Threoir 85/337 eisceacht 6n riail ghinearalta maidir le reamh-mheasunu ar an tionchar
ar an gcomhshaol i gcas tionscadail ata beartaithe chun criocha cosanta naisidnta. Ni
mor léirid sriantach a dhéanamh ar an eisiamh sin, lena dtugtar isteach eisceacht ar an
riail ghinearalta. Da bharr sin, ni féidir ach tionscadail ata beartaithe go priomha chun
crioch cosanta naisiunta a eisiamh én oibleagaid chun measunu a dhéanamh.

Da bhri sin, chin an Chuirt go dtagann tionscadail amhail an tionscadal ata i gceist sna
priomhimeachtai, arb é is priomhchuspoir déibh aerfort a athstruchtdru ionas go
mbeidh sé inusaidte 6 thaobh na trachtala de, cé gur féidir an t-aerfort sin a Usaid chun
crioch mileata freisin, faoi raon feidhme na Treorach.

2. Oibleagaid measunu a dhéanamh ar éifeachtai i gcas ina bhfuil baol ann
go mbeadh tionchair suntasacha acu ar an gcomhshaol

a) Tionscadail a bhfuil baol ann go mbeadh tionchair suntassaca acu ar an
gcomhshaol (larscribhinn 1)

Breithiunas an 29 1uil 2019 (an Mér-Dhlisheomra), Inter-Environnement Wallonie agus Bond
Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622)

(Tarchur chun réamhrialt - Comhshaol -Coinbhinsitin Espoo - Coinbhinsitin Aarhus - Gndathdga
nddurtha agus fauna agus flora fidine a chaomhnu - Treoir 92/43/CEE - Airteagal 6(3) - An
coincheap “tionscadal” - Measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol ar an suiomh lena
mbaineann - Airteagal 6(4) - An coincheap “cuiseanna sdraitheacha a bhaineann leis an leas
poibli” - Ein fhidine a chaomhnti - Treoir 2009/147/CE - Meastnu ar thionchair tionscadal poibli
agus priobhdideach dirithe ar an gcomhshaol - Treoir 2011/92/AE - Airteagal 1(2)(a) - An
coincheap “tionscadal” - Airteagal 2(1) - Airteagal 4(1) - Measunu ar an tionchar ar an
gcomhshaol - Airteagal 2(4) - Dioluine 6 mheasunu - Deireadh a chur de réir a chéile le
fuinneamh ndicléach - Reachtaiocht ndisiunta lena bhfordiltear, de phdirt amhadain, tdirgeadh
tionsclaioch leictreachais a atosd, ar feadh tréimhse beagnach 10 mbliana, ag staisiun cumhachta
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nuicléiche a dunadh agus a bhfuil mar thoradh air sin an ddta a leag an reachtas ndisitinta sios
ar dtus a chur siar 10 mbliana chun é a dhighniomhachtu agus chun deireadh a chur lena
ghniomhaiocht agus, de phdirt eile, an téarma a bhi beartaithe ar dtus ag an reachtas céanna a
chur siar 10 mbliana chomh maith chun é a dhighniomhachtu agus chun deireadh a chur le
tairgeadh tionsclaioch leictreachais stdisiuin cumhachta nuicléiche - Easpa meastnaithe ar an
tionchar ar an gcomhshaol)

Sa bhreithidnas sin, a bhfuil a chomhthéacs fiorasach leagtha amach thuas’, tugann an
Chuirt da haire nach mér go mbeadh na tionscadail, de réir bhri Airteagal 1(2)(a) de
Threoir 2011/92, faoi réir measunaithe ar a tionchar ar an gcomhshaol, i bhfianaise
Airteagal 2(1) den Treoir sin, mar gheall go bhfuil baol ann go mbeadh tionchar
suntasach acu ar an gcomhshaol, go hairithe de bharr a gcineail, a méide né a suimh

Mar sin féin, ni cheanglaitear le hAirteagal 2(1) de Threoir 2011/92 go mbeidh gach
tionscadal ar docha go mbeidh tionchar suntasach aige ar an gcomhshaol faoi réir an
nos imeachta measunaithe a leagtar sios sa Treoir sin, ach nach mbeidh ach na
tionscadail da dtagraitear in Airteagal 4 den Treoir sin, lena ndéantar tagairt do
thionscadail a liostaitear in larscribhinni | agus Il a ghabhann |éi, faoi réir an nés
imeachta measunaithe a leagtar sios sa Treoir sin.

| ndail leis sin, is léir 6 [éamh comhcheangailte ar Airteagal 2(1) agus Airteagal 4(1) de
Threoir 2011/92 go bhfuil baol ann go mbeidh éifeachtai suntasacha ar an gcomhshaol
ag tionscadail a thagann faoi larscribhinn | a ghabhann leis an Treoir sin, de bharr a
gcineail féin, agus nach mér ddibh a bheith faoi réir measunaithe ar a dtionchair ar an
gcomhshaol.

b) Tionscadail a bhfuil baol ann go mbeadh tionchair suntasacha acu ar an
gcomhshaol (larscribhinn 1)

i.  Anga maidir le measunu a dhéanamh ar an tionchar ar an gcomhshaol a
chinneadh

Breithiunas an 24 Deireadh Fomhair 1996 (an Chuirt lomldn), Kraaijeveld agus pdirtithe eile
(C-72/95, EU:C:1996:404)

(Comhshaol - Treoir 85/337/CEE - Measunu ar thionchair tionscadal poibli agus priobhdideach
dirithe ar an gcomhshaol)

7 Maidir le comhthéacs fiorasach agus dlithidil na n-imeachtai, féach fo-cheannteideal I. 1 a) ‘An coincheap “tionscadal”. Déantar an
breithitinas sin a chur i 1athair faoi cheannteideal I. 2. C) “Dioldine 6n oibleagédid chun measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol” agus l1. 1
‘Gnfomhartha naisidnta arna nglacadh de sharu ar Threoir 2011/92".
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Sa bhreithidanas sin, a bhfuil a chomhthéacs fiorasach leagtha amach thuas 8, iarrtar ar
an gCuirt 1éirid a dhéanamh ar Airteagal 4(2) de Threoir 85/337. De bhun na forala sin,
cuirtear tionscadail na n-aicmi a liostaitear in larscribhinn Il a ghabhann leis an Treoir
faoi réir measunaithe i gcas ina measann na Ballstait go n-éilionn a saintréithe amhlaidh.

Maidir leis an bpointe sin, soiléirionn an Chuirt, cé go gceadaitear leis an dara fomhir
d’Airteagal 4(2) de Threoir 85/337 do na Ballstait cinealacha airithe tionscadal a shonru
agus a chur faoi réir measunaithe agus na critéir agus/né tairseacha a bhunu a bheidh le
husaid chun cinneadh a dhéanamh maidir le cé na tionscadail is g&d measunu a
dhéanamh orthu, ta an lanrogha sin teoranta ag an oibleagaid, a leagtar sios in

Airteagal 2(1) den Treoir, tionscadail a bhfuil baol ann go mbeidh tionchair suntasacha
acu ar an gcomhshaol de bharr, inter alia, a gcineail, a méide n6 a suimh a chur faoi réir
measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol.

Da bhri sin, maidir le Ballstat a leagann sios na crieir agus/né na tairseacha chun na
tionscadail nach mér measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh orthu a
chinneadh ar leibhéal a dhéanfadh, i gcleachtas, na tionscadail uile a liostaitear in
larscribhinn Il a dhiolmht roimh ré én oibleagaid measunu ar an tionchar ar an
gcomhshaol a dhéanamh, sharédh si a lanrogha faoi Airteagal 2(1) agus Airteagal 4(2)
den Treoir, ach amhain da bhféadfai a mheas, ar bhonn measunu foriomlan, nach bhfuil
baol ann go mbeadh tionchair suntasacha ag na tionscadail eisiata uile ar an
gcomhshaol.

Breithiunas an 21 Mdrta 2013, Salzburger Flughafen (C-244/12, EU:C:2013:203)

(Measunu ar na tionchair a bhionn ag pleananna agus cldir dirithe ar an gcomhshaol -

Treoir 85/337/CEE - Airteagail 2(1), (4) agus (2) - Tionscadail a bhaineann le hlarscribhinn Il -
Oibreacha sineadh ar bhonneagar aerfoirt - Scrudu ar bhonn tairseach né critéar -

Airteagal 4(3) - Critéir roghntchdin - larscribhinn 111(2)(g) - Limistéir a bhfuil dlus agus daonra
iontu)

Deimhnitear agus forbraitear na concluidi a baineadh as an mbreithitnas Kraaijeveld
agus pairtithe eile ° maidir le 1éiriti a dhéanamh ar Airteagal 4(2) de Threoir 85/337 sa
bhreithidnas Salzburger Flughafen, a bhaineann leis an gceist an ga tionscadal amhail an
tionscadal lena leathnaitear bonneagar aerfort Salzburg (an Ostair) ata i gceist sa chas
sin a chur faoi réir measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol de réir bhri

Threoir 85/337 '°.

| ndéail leis sin, foraladh le reachtaiocht na hOstaire lena ndéantar Treoir 85/337 a
thrasui, sa bhreis ar leasuithe irithe a bhaineann le rdidbhealai éiri de thalamh né
tuirlingthe, nar gha ach athruithe ar aerfoirt ar décha go méadaéidh siad lion na

8 Maidir le comhthéacs fiorasach agus dlithidil na n-imeachtai, féach fo-cheannteideal Il. 1. a) An coincheap “tionscadal’.
9 Breithitnas an 24 Deireadh Fémhair 1996, Kraaijeveld agus pairtithe eile (C-72/95, EU:C:1996:404).
10 Arna leasu le Treoir 97/11/CE én gComhairle an 3 Marta 1997 (10 1997, L 73, Ich. 5).
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ngluaiseachtai aeir 20 000 in aghaidh na bliana ar a laghad a bheith faoi réir
measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol.

Ag éisteacht le hachomharc arna thabhairt ag oibreoir aerfort Salzburg i gcoinne
chinneadh én Udaras riarachain innidil ar da réir gur gha measunu ar an tionchar ar an
gcomhshaol a dhéanamh mar gheall ar an sineadh beartaithe ar bhonneagar an aerfoirt
a ndearna an t-oibreoir seo iarratas ina leith, chinn Verwaltungsgerichtshof (an Chuirt
Uachtarach Riarachdin, an Ostair) an t-dbhar a chur faoi bhraid na Cuirte BreithiGnais
chun freagra a fhail ar an gceist an gcuirtear cosc le Treoir 85/337 ar reachtaiocht cur
chun feidhme na hOstaire da dtagraitear thuas.

Ag tabhairt freagra dearfach ar an gceist sin, meabhraionn an Chuirt, cé go dtugtar
corrlach lanroghnach do na Ballstait le hAirteagal 4(2)(b) de Threoir 85/337 maidir le
tairseacha no critéir a shocrd chun cinneadh a dhéanamh an ga tionscadal amhail an
tionscadal ata i gceist a dhéanambh, a bhaineann leis na haicmi a liostaitear in
larscribhinn Il a ghabhann leis an Treoir, a chur faoi réir measunaithe ar an tionchar ar
an gcomhshaol, gur sharaigh an Ostair an lanrogha sin 6s rud e go raibh sé mar thoradh
ar an tairseach de 20 000 aerghluaiseacht in aghaidh na bliana ar a laghad nach
bhféadfadh athruithe ar bhonneagar aerfort beag agus meanmhéide a bheith ina gcuis,
| gcleachtas, le measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol, cé nach féidir a chur as an
aireamh go bhféadfadh tionchair suntasacha a bheith ag oibreacha den sért sin ar an
gcomhshaol.

Ina theannta sin, tri thairseach den sort sin a leagan sios chun cinneadh a dhéanamh
maidir leis an nga ata ann le measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh
maidir le tionscadail amhail na tionscadail ata i gceist sna priomhimeachtai, ni dhéantar
le reachtaiocht trasuite na hOstaire, d'ainneoin na hoibleagaide a fhorchuirtear ar na
Ballstait le hAirteagal 4(3) de Threoir 85/337, ach gné chainniochtuil iarmhairti
tionscadail a chur san direamh, gan critéir roghnuchain eile in larscribhinn 1l a
ghabhann leis an Treoir sin, go hairithe an ceann a leagtar sios i bpointe 2(g) den
larscribhinn sin, eadhon dlds daonra an limistéir lena mbaineann an tionscadal.

ii. Anréasunaiocht is bonn leis an gcinneadh gan tionscadal a chur faoi réir
measunaithe

Breithitunas na Cuirte Breithitnais an 30 Aibrean 2009, Mellor (C-75/08, EU:C:2009:279).

(Treoir 85/337/CEE - Measunu ar thionchar tionscadal dirithe ar an gcomhshaol - Oibleagdid
maidir le cinneadh gan tionscadal a chur faoi réir measunaithe a chur ar fail go poibli)

Ag éisteacht le tarchur chun réambhriald én Court of Appeal (England & Wales) (Civil
Division) [Cuirt Achomhairc (Sasana agus an Bhreatain Bheag) (Rannan Sibhialta), an
Riocht Aontaithe], soiléirionn an Chuirt an bealach nach mér cliiseanna a thabhairt le
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cinneadh én udaras riarachain innidil gan measunu a dhéanamh ar an tionchar ar an
gcomhshaol maidir le tionscadal ata cumhdaithe ag larscribhinn Il a ghabhann le
Treoir 85/337.

| mi Dheireadh Fomhair 2006, chuir Partnerships in Care iarratas isteach ar chead chun
aonad ospidéil meanslandala a thogail ar thalamh ata suite i gceantair thuaithe i
Limistéar Nidderdale na Sarailleachta Nadurtha (‘Nidderdale Area of Outstanding
Natural Beauty’).

| litir dar data 4 Nollaig 2006, d'fhoilsigh an Secretary of State for Communities and Local
Government (an ‘Secretary of State’) cinneadh ar da réir nach mbeadh measunu ar an
tionchar ar an gcomhshaol riachtanach. Dar leis, ba é an chuis a bhi leis an gcinneadh
sin gur "tionscadal de chineal larscribhinn 11" a bhi ann nach raibh baol ann go mbeadh
tionchair suntasacha aige ar an gcomhshaol mar gheall ar thosca amhail a chineal, a
mhéid n6 a shuiomh. Nior chuir sé cliseanna nios sonrai ar fail.

Rinne an tUasal Mellor achomharc i gcoinne an chinnidh sin én Statranai, ar dhibh an
High Court of Justice (England), Queen’s Bench Division (an Riocht Aontaithe) €. Ag
éisteacht le hachomharc ina choinne, chinn an chuirt a rinne an tarchur ceisteanna a
tharchur le haghaidh réamhriald maidir le cé acu an ga n6 nach ga cinneadh gan
measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh faoi Threoir 85/337 "' a bheith
réasunaithe agus, mas ga, conas ar cheart € sin a dhéanamh.

| ndail leis sin, dearbhaionn an Chuirt nach mér Airteagal 4 de Threoir 85/337 a léiriu sa
chaoi nach gceanglaitear leis go dtabharfai leis an gcinneadh, ar da réir nach bhfuil sé
riachtanach go mbeadh tionscadal ata abhartha faoi larscribhinn Il den Treoir sin faoi
réir measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol, na cliseanna a chinn an t-udaras
nach raibh measunu den chineal sin ag teastail. | gcas ina n-iarrfaidh duine lena
mbaineann amhlaidh, afach, beidh sé d'oibleagaid ar an Udaras riarachain innidil na
cliseanna ata leis an gcinneadh sin né an fhaisnéis agus na doiciméid abhartha a
sholathar d6 mar fhreagra ar an iarraidh arna tiolacadh. D'fhéadfadh nochtadh den sért
sin ina dhiaidh sin a bheith i bhfoirm ni hamhain raiteas sainraite ar chuiseanna, ach i
bhfoirm solathar faisnéise agus doiciméad abhartha chomh maith mar fhreagairt ar an
iarraidh a cuireadh isteach.

Ina theannta sin, soiléirionn an Chuirt, i gcas ina leagtar amach | gcinneadh 6 Bhallstat
gan tionscadal a chumhdaitear le hlarscribhinn Il a ghabhann le Treoir 85/337 a chur
faoi réir measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol i gcomhréir le hAirteagail 5 go 10
den Treoir sin na forais ar a bhfuil an cinneadh sin bunaithe, gur leor na cliseanna ar a
bhfuil sé bunaithe a lua, mar aon leis an bhfaisnéis a tugadh ar aird na ndaoine lena
mbaineann cheana féin, agus a criochnaiodh leis an bhfaisnéis bhreise is ga a bhfuil sé
de cheangal ar an Udaras innidil naisiunta iad a sholathar déibh nuair a n-éilionn siad

" Arna leasu le Treoir 2003/35/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 26 Bealtaine 2003 lena bhforéiltear do rannphdirtiocht an
phobail i leith pleananna agus clair dirithe a bhaineann leis an gcomhshaol a tharraingt suas agus lena leasaitear, maidir le rannphairtiocht

phoibli agus rochtain ar cheartas, Treoir 85/337/CEE 6n gComhairle agus Treoir 96/61/CE én gComhairle (10 L 2003, L 156, Ich. 17).
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iad, go bhféadfaidis cinneadh a dhéanamh an iomchui caingean a thionscnamh i
gcoinne an chinnidh sin.

c) Dioldinti 6n oibleagaid measunu a dhéanamh ar éifeachtai

Breithitinas an 29 1iil 2019 (an Mér-Dhlisheomray), Inter-Environnement Wallonie agus Bond
Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622)

(Tarchur chun réamhrialt - Comhshaol - Coinbhinsiun Espoo - Coinbhinsitun Aarhus - Gndthéga
ndddrtha agus fauna agus flora fidine a chaomhnu - Treoir 92/43/CEE - Airteagal 6(3) - An
coincheap “tionscadal” - Measunu ar an Tionchar ar an gComhshaol - Airteagal 6(4) - An
coincheap “ctiiseanna sdraitheacha a bhaineann leis an leas poibli” - Ein fhidine a chaomhnti -
Treoir 2009/147/CE - Measunu ar thionchair tionscadal poibli agus priobhdideach dirithe ar an
gcomhshaol - Treoir 2011/92/AE - Airteagal 1(2)(a) - An coincheap “tionscadal” - Airteagal 2(1) -
Airteagal 4(1) - Measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol - Airteagal 2(4) - Dioltine 6
mheasunu - Deireadh a chur le fuinneamh naicléach de réir a chéile - Deireadh a chur de réir a
chéile le fuinneamh nduicléach - Reachtaiocht ndisitinta lena bhfordiltear, de phairt amhdin,
tairgeadh tionsclaioch leictreachais a atosd, ar feadh tréimhse beagnach 10 mbliana, ag stdisiin
cumhachta ndicléiche a dinadh agus a bhfuil mar thoradh air sin an ddta a leag an reachtas
ndisiunta sios ar dtus a chur siar 10 mbliana chun é a dhighniomhachtu agus chun deireadh a
chur lena ghniomhaiocht agus, de phdirt eile, an téarma a bhi beartaithe ar dtus ag an reachtas
céanna a chur siar 10 mbliana chomh maith chun é a dhighniomhachtu agus chun deireadh a
chur le tairgeadh tionsclaioch leictreachais stdisiuin cumhachta ndicléiche - Easpa measunaithe
ar an tionchar ar an gcomhshaol)

Sa bhreithitinas sin, a bhfuil a chomhthéacs fiorasach leagtha amach thuas %, déanann
an Chuirt léirit chomh maith ar Airteagal 2(4) de Threoir 2011/92, lena gceadaitear do na
Ballstait, i gcasanna eisceachtula, tionscadal sonrach a dhiolmhud go hiomlan né go
pairteach 6 fhoralacha na Treorach sin.

| ndail leis sin, tugann an Chuirt le fios nach n-udaraitear do Bhallstat, faoin bhforail sin,
tionscadal a bhaineann le tairgeadh tionsclaioch leictreachais staisitin cumhachta
nuicléiche a leathnd é mheasunu ar an tionchar ar an gcomhshaol chun slandail a
sholathair leictreachais a airithit ach amhain i gcas ina Iéirionn sé, go hairithe, gur
dochdil é an riosca atd ann maidir le slandail an tsolathair agus go bhfuil prainn ag baint
leis an tionscadal ata i gceist a d'fhéadfadh Udar a thabhairt le heaspa measunaithe den
sort sin. Mar sin féin, ta an fhéidearthacht dioldine den sért sin a dheonu gan dochar
don oibleagaid measunu a dhéanamh ar an tionchar ar an gcomhshaol i ndail le

2 Maidir le comhthéacs fiorasach agus dlithitil na n-imeachtai, féach fo-cheannteideal I. 1 a) ‘An coincheap “tionscadal”. Déantar an

breithiinas sin a chur i lathair chomh maith faoi cheannteidil I. 2 a) “Tionscadail lena mbaineann riosca go mbeidh tionchair suntasacha acu
ar an gcomhshaol” (larscribhinn 1) agus 1ll. 1T ‘Gnfomhartha naisidnta arna nglacadh de sharu ar Threoir 2011/92".
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tionscadail a bhfuil éifeachtai trasteorann acu, amhail an méid ata i gceist sna
priomhimeachtai.

3. Raon feidhme an mheasunaithe ar an tionchar

Breithitunas an 14 Mdrta 2013, Leth (C-420/11, EU:C:2013:166)

(Comhshaol - Treoir 85/337/CEE - Measunu ar thionchair tionscadal poibli agus priobhdideach
dirithe ar an gcomhshaol - Toilit a thabhairt do thionscadal den chinedl sin in éagmais measunu
cui - Cuspdiri an mheasunaithe sin - Coinniollacha ar a mbraitheann an ceart chun cuitimh -
Daoine aonair a chuimsiu né gan iad a chuimsiu i gcoinne damdiste airgeadais)

Mar fhreagairt ar tarchur chun réamhriald arna thabhairt ag Oberster Gerichtshof (Cuirt
Uachtarach na hOstaire), sonraionn an Chuirt raon feidhme an mheastnaithe ar an
tionchar ar an gcomhshaol faoi Threoir 85/337 ',

Bhi teach ag an iarratasoir sna priomhimeachtai, a bhi suite i bparaiméadair slandala
Aerfort Schwechat Vin san Ostair. Le linn thréimhse bhailiochta Threoir 85/337, i
leaganacha comhleanunacha, rinneadh athruithe ar an aerfort sin mar thoradh ar
bhearta sinte éagsula, gan éifeachtai na mbeart sin ar an gcomhshaol a chur faoi réir
measunaithe de bhun na Treorach sin.

Os comhair chuirteanna na hOstaire, éilionn an t-iarrataséir ctiteamh 6 Stat na hOstaire
agus 0 Land Niederdsterreich (an Ostair) as dimheas a maoine mar gheall ar thruaillia
torainn agus aitionn si, mar thaca leis an iarratas sin, gur cheart go gcuirfi éifeachtai
comhshaoil na dtionscadal sinte faoi réir measunaithe faoi Threoir 85/337.

Agus an diospdid 6s a comhair, d'iarr an Oberster Gerichtshof (an Chuirt Uachtarach) ar
cheart Airteagal 3 de Threoir 85/337 a léiriu sa chaoi go n-airitear leis an measunu ar an
tionchar ar an gcomhshaol, mar a fhorailtear leis an Airteagal sin, Measunu ar thionchar
an tionscadail lena mbaineann ar luach na n-earrai inldimhsithe.

| ndail leis sin, dar leis an gCuirt, agus Airteagal 3 de Threoir 85/337 a chur i bhfeidhm,
nach moér imscrudu a dhéanamh ar na héifeachtai direacha agus indireacha a
d'fhéadfadh a bheith ag tionscadal ar, go hairithe, an duine agus na hearrai, agus i
gcombhréir leis an gceathru fleasc den Airteagal sin, gur cheart imscradd a dhéanamh ar
na héifeachtai sin ar idirghniomhu idir an da phriomhchuis chomh maith. Da bhri sin, is
ga scrudu a dhéanamh, go hairithe, ar an tionchar a d'fhéadfadh a bheith ag tionscadal
ar usaid sécmhainni abhartha ag daoine.

3 Arna leasu le Treoir 97/11/CE én gCombhairle an 3 Mérta 1997 (10 1997, L 73, Ich. 5), agus 2003/35/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 26 Marta 2003 (10 2003, L 156, Ich. 17).
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Da bhri sin, agus measunu & dhéanamh ar thionscadail amhail na tionscadail ata i gceist
sna priomhimeachtai, a d'fhéadfadh méadu ar thorann aerarthai a bheith mar thoradh
orthu, ni mér measunu a dhéanamh ar thionchair na dtionscadal sin ar Usaid
foirgneamh ag daoine. Mar sin féin, ni féidir leathnd an mheasunaithe ar an gcomhshaol
chuig luach maoine na s6cmhainni inlaimhsithe a thuiscint 6 fhoclaiocht Airteagal 3 agus
ni bheadh sé comhsheasmhach le cuspdir Threoir 85/337 ach oiread.

Da bhri sin, chinn an Chuirt nach mér go ndéanfai, leis an measunu ar an tionchar ar an
gcomhshaol da bhforailtear in Airteagal 3 den Treoir sin, na héifeachtai direacha agus
indireacha a bhionn ag torann ar an duine a shainaithint, a thuairisci agus a mheasunu
i gcas ina n-Usaidtear maoin dhochorraithe a bhfuil tionchar ag tionscadal uirthi amhail
an tionscadal ata i gceist sna priomhimeachtai. | gcodarsnacht leis sin, ni chuimsitear leis
an measunu sin tionchar tionscadail den chineal sin ar luach na n-earrai inlaimhsithe.

Breithitinas an 24 Feabhra 2022, Namur-Est Environnement (C-463/20, EU:C:2022:121)™#

(Tarchur chun réamhrialt - Comhshaol - Treoir 2011/92/AE - Measunt ar thionchair tionscadal
dirithe ar an gcomhshaol - Treoir 92/43/CEE - Gndthdéga nddurtha a chaomhnu - Caidreamh idir
an nds imeachta measunachta agus toilithe da dtagraitear in Airteagal 2 de Threoir 2011/92/AE
agus nos imeachta ndisiunta i leith maolu 6 na bearta cosanta speiceas de bhun Threoir
92/43/CEE - An coincheap “toiliu” - Préiseas casta cinnteoireachta - Oibleagdid chun meastnu a
dhéanamh - Raon feidhme dbhartha - Céim an nés imeachta nach mér rannphdirtiocht phoibli
sa phrdéiseas cinnteoireachta a chinntit)

Ag éisteacht le tarchur chun réambhriald 6n Conseil d’Etat (Combhairle Stait na Beilge),
soiléirfionn an Chuirt raon feidhme an mheasunaithe ar an tionchar faoi Threoir 2011/92
i gcas ina gceanglaitear ar an bhforbrdir, leis an tionscadal ata i gceist, maolu a fhail 6 na
bearta chun speicis ainmhithe agus plandai da bhforailtear i dTreoir 92/43 a chosaint.

An 4 Samhain 2008, chuir an cumann Sagrex SA iarratas ar chead aonair faoi bhraid
udaras innidil Réigiun na Valldine maidir le tionscadal chun obair a atosu ar chairéal ag a
bhfuil achar nios mo6 na 50 heictear ata suite in Bossimé (an Bheilg) agus chun saoraidi
agus na forbraiochtai a bhaineann leis an tionscadal a thogail, go hairithe ar bhruacha
an Meuse.

An 1 Mean Fomhair 2010, thug an t-Udaras sin cuireadh chuig Sagrex chun pleananna
leasaithe agus measunu sa bhreis ar an tionchar ar an gcomhshaol maidir leis an
dtionscadal sna priomhimeachtai a chur facina bhraid.

An 15 Aibrean 2016, chuir Sagrex iarratas ar mhaolu ar na bearta le haghaidh cosaint
speiceas ainmhithe agus plandai da bhforailtear i reachtaiocht na Beilge lena ndéantar
Treoir 92/43 a thrasui, i dtaca leis an tionscadal sin, faoi bhraid ArdChigire Roinn an

14 Déantar an breithitinas sin a chur i lathair faoi cheannteidil 1.4 (b) “Na coinniollacha nés imeachta faoina ndéantar an measinu tionchair a

chinneadh”, agus I. 5 a) ii. 'Rannphairtiocht phoibli i gcinnteoireacht fhadtréimhseach’.
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Dulra agus na bhForaoisi i Réigiun na Valltine. Le cinneadh maidir le dioluine arna
ghlacadh an 27 Meitheamh 2016, cheadaigh an tArdchigire don iarratas sin, ar an
gcoinnioll go ndéanfadh Sagrex raon leathan beart maolaithe a chur chun feidhme.

Tri mhiina dhiaidh sin, chuir Sagrex na pleananna leasaithe agus an measunu sa bhreis
ar an tionchar ar an gcomhshaol maidir leis an dtionscadal faoi bhraid udaras inniuil
Réigiun na Valldine arna iarradh an 1 Mean Fomhair 2010. Le breithitnas arna datd an
25 Mean Fémhair 2017, dhiultaigh Aire Réigiiin na Valluine, a bhi freagrach as an
gComhshaol agus Pleanail Spasuil, an cead a bhi a lorg ag Sagrex amhain a dheonu.

Idir an da linn, thaisc an comhlachas Namur-Est Environnement, iarratas ar neamhniu ar
chinneadh didluine an 27 Meitheamh 2016 arna ghlacadh ag an Ardchigire. Mar thaca
lena iarratas, mhaigh an comhlachas, go dtagann an cinneadh maolaithe sin faoi raon
feidhme an toilithe forbartha do thionscadal de réir bhri Airteagal 1(2) de

Threoir 2011/92, agus gur cheart da réir sin go ndéanfai roimhe sin measunu ar an
tionchar ar an gcomhshaol agus an comhairliichan poibli a ghabhann leis, rud narbh
amhlaidh go dti seo.

Sa chomhthéacs sin, chinn an Conseil d’Etat ceisteanna le haghaidh réamhriall a
tharchur chuig an gCuirt, go hairithe, maidir leis an oibleagaid chun measunu a
dhéanamh da bhforailtear in Airteagal 2(1) de Threoir 2011/92 ar thionscadail a bhfuil
baol ann go mbeadh tionchar sunstasach acu ar an gcomhshaol.

| ndail leis sin, tugann an Chuirt da haire gur léir 6 fhoralacha uile Threoir 2011/92 go
gcaithfi an cinneadh maidir le toilid forbartha tionscadal a bhfuil baol ann go mbeidh
tionchair suntasacha acu ar an gcomhshaol a dhéanamh ag deireadh an phrdisis iomlain
dfhonn measunu a dhéanamh ar na tionscadail sin. Mar thoradh ar an bproiseas
cinnteoireachta sin, arb ionann a thoilit agus an pointe criochnaithe, ni mér don udaras
innidil aird iomlan a thabhairt ar na héifeachtai is docha a bheidh ag tionscadail ata faoi
réir na hoibleagaide déach maidir le measunu agus toilit forbartha a leagtar sios in
Airteagal 2(1) de Threoir 2011/92 ar an gcomhshaol.

Dé bhri sin, sa chas sonrach ina dtabharfaf le tuiscint le cur chun feidhme tionscadail ata
faoi réir na hoibleagaide dubailte sin maidir le measunu agus toiliu forbartha go
ndéanann an forbrdir iarratas ar mhaolu agus go bhfaigheann sé maolu ar na bearta
maidir le speicis ainmhithe agus plandai a chosaint a leagtar sios le foralacha an dli
naisiunta lena ndéantar Treoir 92/43 a thrasui agus, da bhri sin, i gcas inar docha go
mbeadh éifeachtai ag an tionscadal sin ar na speicis sin, ni mér go mbainfeadh an
measunu ar an tionscadal sin, go hairithe, leis na héifeachtai sin.
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4. No6sanna imeachta Udaraithe fadtréimhseach

a) Cathain ar cheart measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh

Breithitinas an 7 Eandir 2004, Wells (C-201/02, EU:C:2004:12)"°

(Treoir 85/337/CEE - Meastnu ar thionchair tionscadal dirithe ar an gcomhshaol - Beart ndisiunta
lena dtugtar ceadunas mianaddireachta gan measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a
dhéanamh - Eifeacht dhireach na dTreoracha - Cds triantdnach)

Ina breithitnas i gcas Wells, shainaithin an Chuirt, go hairithe, an trath nach mér an
measunu ar an tionchar faoi Threoir 85/337 a dhéanamh nuair a théann nés imeachta
udaruchain tri chéimeanna éagsula.

Rinne an High Court of Justice (Sasana), Queen’s Bench Division (an Chuirt Riarachain)
(an Riocht Aontaithe) tarchur chuig an gCuirt Bhreithitnais le haghaidh réambhriald i
gcomhthéacs diospdide idir Wells agus Udarais na Riochta Aontaithe maidir le gné
Conygar Quarry, cairéal chun abhair thégala a eastéscadh ata suite gar da teach, a
thathcheangal.

Bhi an cairéal sin, ar tugadh udard chun oibridchain a dhéanamh air in 1947,
neamhghniomhach ar feadh roinnt blianta nuair a cheannaigh Wells a teach in 1984.
Mar sin féin, arna iarraidh sin d'dinéiri an chairéil, chlaraigh an Mineral Planning
Authority (an tUdaras Pleanala Mianrai innitil (MPA’)) an seantdaru chun oibritichain a
dhéanamh ar an gcairéal, le cinneadh an 24 Lanasa 1992, agus shonraigh sé nach
bhféadfai aon oibriocht a dhéanamh go dleathach i gcas nach gcuirtear iarratas isteach
ar choinniollacha nua agus ar choinnioll go ndéantar an t-iarratas sin a dheonu go
cinntitheach.

Ag éisteacht le hachombharc 6 uinéiri an chairéil chun coinniollacha oibridchain nua a
leagan sios, rinne MPA, le cinneadh an 22 Nollaig 1994, coinniollacha nios déine na na
coinniollacha a mhol tinéiri an chairéil a fhorchur. Mar sin, rinne Uinéiri an chairéil a
gceart chun achomharc a fheidhmiu és comhair an Secretary of State for Transport,
Local Government and the Regions (an ‘Secretary of State’).

Le cinneadh an 25 Meitheamh 1997, rinne an Secretary of State 54 gcoinniollacha
oibridchain a fhorchur, agus pointi a fhagail faoi rogha an MPA chomh maith. Rinne an
MPA na pointi sin a fhormheas, le cinneadh dar data an 8 1Uil 1999.

Nior bhreathnaigh an Secretary of State né an MPA ar an gceist cibé an mér measunu ar
an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh faoi Threoir 85/337.

S Déantar an breithitinas sin a chur i lathair chomh maith faoi cheannteideal 1.6 (a) ‘Eifeacht dhireach ingearach treoracha agus iarmhairtf

didltacha ar chearta trid pairtithe’.
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| bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, d'iarr an t-iarratasdir ar an Secretary of State
bearta iomchui a dhéanamh, eadhon an toilit oibridchain a tharraingt siar n6 a leasu,
chun an easpa measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol i nés imeachta udaruchain
a leigheas. Os rud é nar freagraiodh a hiarraidh, thug si caingean 6s comhair na hArd-
Chuirte Breithiunais (Sasana agus an Bhreatain Bheag), Rannan Bhinse na Banriona
(Cuirt Riarachain), a tharchuir roinnt ceisteanna chuig an gCuirt le haghaidh réamhriald.

Sa chomhthéacs sin, soiléirionn an Chuirt go hairithe an trath nach mér an measunu ar
an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh i gcomhthéacs nés imeachta fadtréimhseach
maidir le toilid don fhorbairt, amhail an nés imeachta ata i gceist sa chas sin.

| ndail leis sin, meabhraionn an Chuirt, in Airteagal 2(1) de Threoir 85/337, nach mér an
measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh ‘sula ndeondéfar toilit don
fhorbairt'. De réir na chéad aithrise den Treoir sin, forailtear, chomh maith, go gcuirfidh
an t-udaras innidil san direamh, sa phrdiseas cinnteoireachta, tionchar an tionscadail ata
i gceist ar an gcomhshaol “a luaithe is féidir”.

Da bhri sin, i gcas ina bhforailtear leis an dli ndisidnta go bhfuil nés imeachta maidir le
toilit le bheith fadthréimhseach, ar priomhchinneadh ceann acu agus cinneadh cur
chun feidhme an ceann eile nach féidir dul thar na paraiméadair a chinntear leis an
bpriomhchinneadh, ni mér na tionchair is décha a mbeidh ag an tionscadal ar an
gcomhshaol a shainaithint agus a mheasunu le linn an nés imeachta a bhaineann leis an
bpriomhchinneadh. Is sa chas gur féidir na tionchair sin a shainaithint le linn an nés
imeachta a bhaineann leis an gcinneadh cur chun feidhme, agus sa chas sin amhain, gur
cheart an measunu a dhéanambh le linn an nés imeachta sin.

b) Na coinniollacha nés imeachta faoina ndéantar an measunu ar an tionchar
ar an gcomhshaol a chinneadh

Breithitnas an 24 Feabhra 2022, Namur-Est Environnement (C-463/20, EU:C:2022:121)

(Tarchur chun réamhrialt - Comhshaol - Treoir 2011/92/AE - Measunu ar thionchair tionscadal
dirithe ar an gcomhshaol - Treoir 92/43/CEE - Gndthdga nddurtha a chaomhnt - Caidreamh idir
an noés imeachta measunachta agus toilithe da dtagraitear in Airteagal 2 de Threoir 2011/92/AE
agus nos imeachta ndisiunta i leith maolu 6 na bearta cosanta speiceas de bhun Threoir
92/43/CEE - An coincheap “toilii” - Préiseas casta cinnteoireachta - Oibleagadid chun measunu a
dhéanamh - Raon feidhme dbhartha - Céim an nds imeachta nach mdr rannphdirtiocht phoibli
sa phrdiseas cinnteoireachta a chinntit)
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Sa bhreithitnas sin, a bhfuil a chomhthéacs fiorasach leagtha amach thuas ' rialaigh an
Chuirt freisin ar an lanrogha ata ag na Ballstait chun na coinniollacha nés imeachta a
chinneadh faoina ndéantar measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol faoi

Threoir 2011/92 i gcas ina bhfuil roinnt céimeanna sa proéiseas cinnteoireachta.

| ndail leis sin, tugann an Chuirt da haire go bhforailtear go sainraite in Airteagal 2(2) de
Threoir 2011/92 go bhféadfar an measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a
chomhthathu sna nésanna imeachta naisiunta ata ann cheana maidir le toilid don
fhorbairt. Mar thoradh air sin, ar an gcéad dul sios, ni ga an measunu sin a dhéanamhi
gcomhthéacs nds imeachta a cruthaiodh go sonrach chun na criche sin agus, ar an dara
dul sios, ni ga é a dhéanamh i gcomhthéacs nés imeachta aonair ach oiread.

Cé go bhfuil lanrogha ag na Ballstait, da bhri sin, lena gcuirtear ar a gcumas na
coinniollacha nés imeachta faoina ndéantar an measunu ar an tionchar ar an
gcomhshaol a shainaithint agus na cumhachtai éagsula a bhaineann leis an measunu sin
a leithdhaileadh ar roinnt tdaras, go hairithe tri chumhacht cinnteoireachta a thabhairt
do gach udaras maidir leis an abhar sin, ni moér go gcomhlionfar na ceanglais a leagtar
sios le Treoir 2011/92 trid an lanrogha sin a fheidhmiu agus ni mér a airithid, chomh
maith, go n-urramdéfar go hiomlan na cuspairi a shaothraitear leis an Treoir sin. Da bhri
sin, ni mor go mbeidh an measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol ar thionscadal
criochnaithe, in aon chas, sula dtabharfar toiliu don tionscadal sin.

| bhfianaise ghnéithe sonracha an chais sna priomhimeachtai, sonraionn an Chuirt
freisin, i gcas ina dtugann Ballstat an chumhacht chun measunu a dhéanamh ar chuid
de thionchair comhshaoil a bhaineann le tionscadail agus cinneadh a dhéanamh ag
deireadh an phairt-mheasunaithe sin d'ddaras seachas an t-udaras a thugann an
chumhacht d6 an tionscadal sin a Udaru, nach moér an cinneadh sin a ghlacadh sula
bhfaightear toilit forbartha i leith an tionscadail sin. Thairis sin, ni féidir réamhbhreith a
dhéanamh, ar an gcéad dul sios, ar an measunu foriomlan nach mér don udaras ata
innidil chun an tionscadal a daru a dhéanamh in aon chas agus, ar an dara dul sios, ar
an gcinneadh a ghlactar tar éis an mheasunaithe fhoriomlain sin, leis an measunu
pairteach na leis an réamhchinneadh .

6 Maidir le comhthéacs fiorasach agus dlithidil na n-imeachtai, féach Ceannteideal |.3. ‘Raon feidhme an mheasunaithe ar an tionchar'.

Déantar an breithidnas a chur i lathair faoi cheannteideal I. 5 a) Il. ‘'Rannphairtiocht phoibli i gcinnteoireacht fhadtréimhseach’.
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5. Rannphairtiocht an phobail sa préiseas cinnteoireachta agus rochtain ar
cheartas

a) Rannphairtiocht an phobail sa phréiseas cinnteoireachta

i Socruithe mionsonraithe chun an pobal a chur ar an eolas

Breithiunas an 7 Samhain 2019, Flausch agus pdirtithe eile (C-280/18, EU:C:2019:928)

(Tarchur chun réamhrialt - Comhshaol - Meastnu ar thionchair tionscadal dirithe ar an
gcomhshaol - Rannphdirtiocht phoibli sa phrdiseas cinnteoireachta agus rochtain ar cheartas -
Tusphointe an achomhairc)

Mar fhreagairt ar tharchur chun réamhriald én Symvoulio tis Epikrateias (an Chomhairle
Stait, an Ghréig), chuir an Chuirt socruithe tuairiscithe agus modulachtai le haghaidh
rannphairtiocht phoibli ar fail, i gcinnteoireacht i gcdrsai comhshaoil faoi

Threoir 2011/92.

Thainig an diospdid sna priomhimeachtai chun cinn maidir leis an bplean chun ionad
turasdireachta a thégail ar oilean los na Gréige. | gcomhreéir leis an reachtaiocht
naisiunta, foilsiodh éileamh ar na pairtithe leasmhara uile pairt a ghlacadh sa nés
imeachta um measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol don tionscadal seo i nuachtan
aitidil oilean Syros (oileanra Cyclades, an Ghréig) agus in oifigi riarachain réigiun
Aeigéach theas an oileain chéanna, ata suite 55 mhuirmhile 6 oilean los agus gan
nascacht laethuil leis.

Bliain ina dhiaidh sin, ghlac na hAiri Comhshaoil agus Fuinnimh agus Turaséireachta an
cinneadh lenar formheasadh an tionscadal chun an ionad turasoéireachta a thogail.
Foilsiodh an cinneadh sin ar an tairseach rialtais Diavgeia agus ar shuiomh gréasain na
hAireachta Comhshaoil.

Rinne roinnt Uinéiri maoine ar oilean los agus tri chomhlachas cosanta comhshaoil
caingean a thionscnamh chun an cinneadh formheasa sin a neamhnit nios mé na 18 mi
tar éis a ghlactha. Eilionn siad nach bhfuair siad amach faoi go dti gur cuireadh tus leis
an obair feistiuchain ar an suiomh.

| ndail leis sin, sonraionn an chuirt a rinne an tarchur, i gcomhréir leis an dli naisiunta
lena ndéantar Treoir 2011/92 a thrasui, fad is nach bhfuil clar leictreonach comhshaoil
tugtha isteach, go dtionscnaitear an rannphairtiocht phoibli a cheanglaitear leis an
Treoir sin tri fhdgra a thabhairt ag oifig chlaraithe an réigidin innidil agus trid an
bhfaisnéis a bhaineann leis an tionscadal a fhoilsiu sa phreas aitidil agus tri iarraidh ar
na pairtithe leasmhara uile eolas a chur ar an measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol
agus a dtuairimiina leith a chur in idl.
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Déantar forail i reachtaiocht na Gréige freisin do thréimhse 60 |13 chun caingean a
thionscnamh chun cinnti a neamhnid, amhail cinneadh lenar tugadh Gdard don ionad
turasoireachta ar oilean los, a thosaionn nuair a fhoilsitear an cinneadh sin ar an idirlion.

Anuas ar an méid thuas, chinn an chuirt a rinne an tarchur ceisteanna a tharchur chuig
an gCuirt Bhreithiunais le haghaidh réamhriald i dtaobh an gcomhlionann an nés
imeachta um rannphairtiocht phoibli a bhi ann roimh ghlacadh an chinnidh ata faoi
chonspoid ceanglais Threoir 2011/92 agus an féidir tus a chur leis an tréimhse chun
caingean a thionscnamh chun an cinneadh sin a neamhniu 6 foilsiodh é ar shuiomh
gréasain.

Ina breithiunas, chinn an Chuirt, ar an gcéad dul sios, go ndearnadh, le Treoir 2011/92
an curam a fhorchoimead do na Ballstait na mionsonraithe chun an pobal a chur ar an
eolas agus rannphairtiocht an phobail i gcinnteoireacht i gcursai comhshaoil a
chinneadh, ar choinnioll, &fach, nach Iu fabhar iad na na cinn lena rialaitear casanna
intire comhchosula (prionsabal na coibhéise) agus nach bhfagann siad go bhfuil
feidhmiu na gceart a thugtar le dli an Aontais dodhéanta go praiticidil né rédheacair
(prionsabal na héifeachtachta).

Maidir le prionsabal na héifeachtachta, meabhraionn an Chuirt nach mér do na hddarais
inniula a airithid go bhfuil na bealai faisnéise a usaidtear iomchui chun teagmhail a
dhéanamh leis na saoranaigh lena mbaineann, d'fhonn deis leordh6thanach a thabhairt
doéibh chun eolas a fhail ar na gniomhaiochtai ata beartaithe, ar an bproiseas
cinnteoireachta agus ar na deiseanna ata acu chun pairt a ghlacadh go luath sa
phroiseas.

| ndail leis sin, measann an Chuirt Bhreithilnais nach cosuil go rannchuidionn fogra ar
ditreabh cheanncheathru riarachain réigidnach, ata suite ar oilean Syros, cé go bhfuil
foilsiu i nuachtan aitiuil ar an oilean sin ag gabhail leis, go leordh6thanach chun an pobal
lena mbaineann a chur ar an eolas faoi thionscadal tégala a bhfuil sé beartaithe iad a
bhaint amach ar oilean eile ata 55 mhuirmhile ar shiul.

Tugann an Chuirt faoi deara, ina dhiaidh sin, nach mér go gcuirfi ar chumas an phobail
lena mbaineann a chearta a fheidhmiu go héifeachtach, rud a thugann rochtain éasca ar
an gcomhad sin le tuiscint faoi choinniollacha éasca. Is faoin gcuirt a rinne an tarchur ata
sé cinneadh a dhéanamh maidir le cé acu ar comhlionadh na ceanglais sin sna
priomhimeachtai, agus aird a tabhairt, go hairithe, ar an iarracht nach moér go
ndéanfadh an pobal lena mbaineann chun an trasnu idir oiledin los agus Syros a
dhéanamh agus ar na féidearthachtai ata ar fail do na huadarais innidla chun an comhad
a chur ar féil, ar chostas iarrachta comhréiri, ar oilean los .

Ar deireadh, chin an Chuirt go gcuirtear cosc le Treoir 2011/92 ar reachtaiocht naisiunta
lena bhfagtar go n-iarrtar ar dhaoine den phobal lena mbaineann achomharc a
thionscnamh laistigh de thréimhse a thosndidh én bhfégra toilithe an tionscadail ar an
idirlion, i gcas nach raibh deis leordhéthanach acu roimhe sin faisnéis a fhail maidir leis
an nds imeachta udaruchain i gcomhréir le ceanglais na Treorach sin.
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ii. Rannphairtiocht phoibli i bpréiseas cinnteoireachta fhadtréimhseach

Breithitinas an 24 Feabhra 2022, Namur-Est Environnement (C-463/20, EU:C:2022:121)

(Tarchur chun reamhrialt - Comhshaol - Treoir 2011/92/AE - Measunu ar thionchair tionscadal
dirithe ar an gcomhshaol - Treoir 92/43/CEE - Gndthdga nadurtha a chaomhnt - Caidreamh idir
an nds imeachta measunachta agus toilithe da dtagraitear in Airteagal 2 de Threoir 2011/92/AE
agus nos imeachta ndisiunta i leith maolu 6 na bearta cosanta speiceas de bhun Threoir
92/43/CEE - An coincheap “toiliu” - Préiseas casta cinnteoireachta - Oibleagdid chun measunt a
dhéanamh - Raon feidhme dbhartha - Céim an nés imeachta nach mér rannphdirtiocht phoibli
sa phrdéiseas cinnteoireachta a chinntit)

Sa chaés sin, a bhfuil a chomhthéacs fiorasach leagtha amach thuas '/, chuir an chuirt a
rinne an tarchur ceist ar an gCuirt freisin maidir le rannphairtiocht phoibli faoi

Threoir 2011/92, i bprdiseas casta cinnteoireachta arb é is priomhthréith d6 nach n-
iarrtar ar udaras ar leith ach cuid de thionchair comhshaoil an tionscadail lena
mbaineann a mheas, ag céim roimh ré n6 ag céim idirmheanach den phraiseas sin.

Maidir leis an bpointe sin, meabhraionn an Chuirt go gcuirtear d’'oibleagaid ar na
Ballstait faoi Airteagail 6 agus 8 de Threoir 2011/92 na bearta is ga a ghlacadh chun
rannphairtiocht phoibli a airithid i gcomhréir le tacar ceanglas, mar chuid de phroiseas
meastoireachta agus Udaraithe na dtionscadal ata faoi réir na Treorach sin. | ndail leis
sin, ceanglaitear leis na hAirteagail sin go dtarl6idh rannphairtiocht phoibli go luath sa
phréiseas cinnteoireachta, cibé an bhfuil né nach bhfuil sé éifeachtach agus go gcuirfidh
an t-Udaras innidil toradh na rannphairtiochta sin san aireamh agus cinneadh a
dhéanamh cibé acu a udardidh né nach n-udaréidh sé an tionscadal lena mbaineann.

D'fhéadfadh sé go mbeadh sé nios deacra na ceanglais éagsula sin a réiteach i
gcomhthéacs proiseas casta cinnteoireachta, go hairithe i gcas ina n-iarrtar ar Udaras ar
leith measunu a dhéanamh, ag céim roimh ré n6 ag céim idirmheanach, ar chuid
d'éifeachtai comhshaoil an tionscadail lena mbaineann, agus ar an gcuid sin amhain.

Da bhri sin, tugann an Chuirt da haire, i gcas den sort sin, nach mér an ceanglas maidir
le rannphairtiocht luath an phobail sa phréiseas cinnteoireachta a l€irit agus a chur i
bhfeidhm ar bhealach atd comhsheasmhach leis an gceanglas ata chomh tabhachtach
céanna maidir le rannphairtiocht éifeachtach an phobail sin sa phréiseas sin.

Da bhri sin, i gcomhthéacs proiseas cinnteoireachta casta mar a thuairiscigh an chuirt a
rinne an tarchur, ni cheanglaitear leis an gceanglas maidir le rannphairtiocht luath an
phobail sa phrdiseas cinnteoireachta a leagtar sios in Airteagal 6 de Threoir 2011/92, go

7 Maidir le comhthéacs fiorasach agus dlithidil na n-imeachtai, féach ceannteideal Il. 'Raon feidhme an mheasutnaithe ar an tionchar’. Déantar

an breithitinas sin a chur i l4thair faoi cheannteideal 1.4 (b) ‘Na coinniollacha nds imeachta faoina ndéantar an measunu tionchair a
chinneadh’.
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nglacfar an cinneadh roimh ré maidir le cuid d’éifeachtai comhshaoil an tionscadail lena
mbaineann rannphairtiocht den sort sin, ar choinnioll go gcuirfear rannphairtiocht an
phobail san aireamh go héifeachtach le linn an nés imeachta. Leis an gceanglas sin
maidir le héifeachtacht, tugtar le tuiscint, ar an gcéad dul sios, go dtarlaionn
rannphairtiocht roimh ghlacadh an chinnidh ata le glacadh ag an udaras inniuil chun an
tionscadal sin a udaru, ar an dara dul sios, nach moér do6 a chur ar chumas an phobail a
thuairimi a chur in iul go héifeachtach agus go cuimsitheach maidir le héifeachtai uile an
tionscadail sin ar an gcomhshaol agus, ar an trid dul sios, go bhféadfaidh an t-Udaras ata
innidil chun tionscadal den sért sin a udaru an rannphairtiocht sin a chur san aireamh
go hiomlan.

b) Rochtain ar an gceartas

i Oibleagaidi na mBallstat

Breithitinas an 15 Deireadh Fomhair 2015, An Coimisitin v An Ghearmdin, (C-137/14,
EU:C:2015:683)

(Mainneachtain Stait - Treoir 2011/92/AE - Measunu ar thionchair tionscadal poibli agus
priobhdideach dirithe ar an gcomhshaol - Airteagal 11 - Treoir 2010/75/AE - Astaiochtai
tionsclaiocha (cosc agus riali comhthdite ar thruaillit - Airteagal 25 - Rochtain ar cheartas -
Rialacha ndisiunta nés imeachta neamhdhleathacha)

In 2014, thug an Coimisiun Eorpach caingean i gcoinne na Gearmaine mar gheall ar
mhainneachtain a hoibleagaidi faoi Airteagal 11 de Threoir 2011/92 a chomhlionadh '8,

De réir na chéad mhire den fhorail sin, airitheoidh na Ballstait, i gcomhréir lena gcreat
dlithiudil abhartha, go mbeidh rochtain ag daoine den phobal lena mbaineann, a bhfuil
leas leordhéthanach acu né a mhaionn go bhfuil ceart & shard acu, i gcas ina
bhforchuirtear coinnioll den sért sin le dli nés imeachta riarachain Ballstait, ar nés
imeachta um athbhreithnid 6s comhair cuirt dli n6 comhlacht neamhspleach
neamhchlaonta eile arna bhunu le dli chun agéid a dhéanamh i gcoinne dlithidlacht
shubstainteach n6 dlithitdlacht nés imeachta cinnti, gniomhartha né
neamhghniomhartha a chumhdaitear le foralacha rannphairtiochta poibli Threoir
2011/92.

| ndail leis sin, mhaigh an Coimisiun, go hairithe, nach ndearna an Ghearmain a
hoibleagaidi faoin bhforail sin a chomhlionadh trid an méid seo a leanas a theorannu:

8 Sanimeachtai sin mar gheall ar mhainneachtain in oibleagéid a chomhlionadh, mhaigh an Coimisitin séru ar Airteagal 25 de Threoir

2010/75/AE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 24 Samhain 2010 maidir le hastaiochtaf tionsclafocha (cosc agus riald
comhthaite ar thruaillid) (10 2010, L 334, Ich. 17)).
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1) casanna ina bhféadfar iarratas a dhéanamh chun cinneadh riarachain a thagann faoi
raon feidhme Threoir 2011/92 a neamhniu, mar gheall ar earraid nés imeachta agus

2) locus standi agus raon feidhme an athbhreithnithe bhreithidnaigh ar agoidi a
cuireadh isteach le linn an n6s imeachta riarachain.

Agus i ag seasambh leis na hagoidi sin, tugann an Chuirt da haire, ar an gcéad dul sios, go
gcuirtear cosc le hAirteagal 11 de Threoir 2011/92 ar na Ballstait infheidhmeacht na
bhforalacha lena ndéantar an tAirteagal sin a thrasui a theorannd do chasanna ina
ndéantar agoid i gcoinne dlithiulacht cinnidh ar an bhforas gur fagadh an measunu
comhshaoil ar lar, gan infheidhmeacht na bhforalacha sin a leathnu chuig casanna ina
ndearnadh measunu den sort sin, ach tar éis nés imeachta lochtach.

Ina theannta sin, theip ar an nGearmain a hoibleagaidi faoin airteagal sin a
chomhlionadh tri theorainn a chur le neamhniu cinnti ar fhorais lochta nés imeachta do
mhainneachtain measunu né scradu roimh ré a dhéanamh ar an tionchar ar an
gcomhshaol agus do chasanna ina maionn an t-iarratasoir go bhfuil nasc cuisioch ag an
locht n6s imeachta le toradh an chinnidh. Fagann srian den sort sin go bhfuil sé
rodheacair an ceart chun leighis da dtagraitear in Airteagal 11 de Threoir 2011/92 a
fheidhmiu agus baintear an bonn de chuspdir na Treorach sin, is é sin rochtain leathan
ar cheartas a thairiscint do dhaoine den phobal lena mbaineann.

Ar an dara dul sios, measann an Chuirt go gcuirtear cosc le hAirteagal 11 de

Threoir 2011/92 ar shrian a chur, faoi fhorail naisidnta, ar an seasamh chun imeachtai a
thionscnamh agus ar raon feidhme an athbhreithnithe bhreithitinaigh ar agoidi a
cuireadh isteach cheana laistigh den tréimhse a forordaiodh le linn an nés imeachta
riarachain as ar eascair glacadh an chinnidh ata faoi achomharc.

| ndail leis sin, soiléirionn an Chuirt, cé nach gcuirtear cosc le hAirteagal 11(4) de

Threoir 2011/92 ar chaingean és comhair Udaras riarachain roimh an nés imeachta um
athbhreithniu breithidnach agus nach gcuirtear cosc leis ar dli naisidnta lena ndéanfai
forail d'oibleagaid ar an iarratasoéir na leigheasanna riarachain go léir a idid sula n-
Udaraitear d6 imeachtai athbhreithnithe bhreithidnaigh a thionscnamh, ni cheadaitear
leis an bhforadil sin de dhli an Aontais, afach, teorainn a chur leis na saincheisteanna dli a
bhféadfaidh an t-iarratasoir sin brath orthu mar thaca le leigheas breithidnach.

Thairis sin, ni féidir Udar a thabhairt le teorannu den sért sin a fhorchuirtear ar an
iarrataséir maidir le cineal na bpléadalacha a cheadaitear d6 a thabhairt 6s comhair na
clirte ata freagrach as scrudu a dhéanambh ar dhlithidlacht an chinnidh riarachain a
bhaineann leis tri bhreithnithe a bhaineann le comhlionadh phrionsabal na
deimhneachta dlithidla. Ni shuitear ar bhealach ar bith go mbainfi an bonn den
phrionsabal sin da ndéanfadh na cuirteanna athbhreithnit iomlan ar fhidntais an
chinnidh sin.

Ina theannta sin, maidir le héifeachtacht nésanna imeachta riarachain, cé go bhféadfadh
saincheist dli a ardd den chéad uair mar chuid de chaingean dli, i gcasanna airithe, bac a
chur ar sheoladh cui an nés imeachta sin, ni hamhain gurb é an cuspaéir ata a shaothru
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le hAirteagal 11 de Threoir 2011/92 na a airithiu go mbeidh an rochtain is leithne is féidir
ag an duine aonair ar athbhreithniu breithitinach, ach freisin go gcumasoéfar leis an
athbhreithnid sin dlithidlacht an chinnidh ata faoi chonspdéid a chumhdach, é thaobh
substainte né nés imeachta de, ina iomlaine.

Sa chomhthéacs sin, tugann an Chuirt le fios gur féidir leis an reachtas naisiunta, mar sin
féin, rialacha sonracha nés imeachta a leagan sios, amhail neamh-inghlacthacht argbinte
a chuirtear chun cinn ar bhealach mi-usaideach né de mheon mimhacanta, ar sasrai
iomchui iad chun éifeachtacht imeachtai breithidnacha a airithiu.

ii. Inghlacthacht caingne arna dtionscnamh ag daoine aonair

Breithitinas an 16 Aibredn 2015, Gruber (C-570/13, EU:C:2015:231)

(Tarchur chun réamhrialtd - Comhshaol - Treoir 2011/92/AE - Measunu ar thionchair tionscadal
poibli agus priobhdideach dirithe ar an gcomhshaol - Tégdil ionad siopaddireachta - Eifeacht
shainordaitheach cinnidh riarachdin gan measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a
dhéanamh - Easpa rannphdirtiochta poibli)

Maidir le tarchur chun réamhriald én Verwaltungsgerichtshof (an Chuirt Uachtarach
Riarachain, an Ostair), measann an Chuirt go gcuirtear cosc le Treoir 2011/92 ar
reachtaiocht naisiunta faoina bhféadfaidh na comharsana lena mbaineann tionscadal
chun ionad siopaddireachta a thogail agus a oibrit gan cur i gcoinne an chinnidh nar
cheart an tionscadal sin a bheith faoi réir measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol
na agoid a dhéanamh i gcoinne thoilit forbartha an tionscadail ar da réir gur cheart € a
bheith faoi réir measunaithe den chineal sin.

| mi Feabhra 2012, dheonaigh an Unabhangiger Verwaltungssenat fur Karnten (Seomra
Riarachain Neamhspleach 6 Karnten, an Ostair) Udaru chun ionad siopaddireachta a
thogail agus a oibriu in Klagenfurt am Worthersee (an Ostair) ar thalamh a bhaineann le
maoin de chuid Gruber. | gcomhréir le cinneadh ¢ Rialtas Karnten an 21 1dil 2010, ni
dhearnadh measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol roimh an toilit sin.

Rinne Gruber achomharc a thionscnamh chun an cinneadh udaruchain és comhair an
Verwaltungsgerichtshof (an Chuirt Riarachain Uachtarach) a neamhnid, ar an bhforas,
inter alia, gur gha an t-udaru sin a chur faoi réir measunu ar an tionchar ar an
gcomhshaol. Mar thaca leis an gcaingean sin, mhaigh si go raibh an cinneadh 6 Rialtas
Karnten neamhdhleathach sa mhéid gur mheas si nach raibh aon gha measunu ar an
tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh maidir leis an tionscadal ata i gceist.

| ndail leis sin, soiléirionn an Verwaltungsgerichtshof (an Chuirt Riarachain Uachtarach),
faoi reachtaiocht na hOstaire, nach bhfuil sé de chumhacht ag comharsana amhail
Gruber caingean a thionscnamh go direach i gcoinne an chinnidh maidir leis an nga ata
ann le measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh ar an tionscadal togala
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agus oibriochta ata i gceist, na nach bhfuil seasamh acu agoéid a dhéanamh i gcoinne an
chinnidh sin i gcomhthéacs aon achomhairc i gcoinne an chinnidh maidir le toiliu
forbartha.

Sna himthosca sin, chinn an chuirt sin ceist a tharchur chuig an gCuirt an gcomhlionann
reachtaiocht naisidinta den sort sin Treoir 2011/92.

Maidir leis an bpointe sin, meabhraionn an Chuirt, de phairt amhain, gur de réir
Airteagal 11(1) den Treoir sin, diritheoidh na Ballstait, i gcomhréir lena gcreat dlithidil
abhartha, go bhféadfaidh daoine ‘den phobal lena mbaineann’ de réir bhri Airteagal 1(2)
a bhfuil ‘leas leordh6thanach’ acu né a mhaionn ‘gur saraiodh ceart’, i gcas ina
gceanglaitear é sin mar réamhchoinnioll le dli nés imeachta riarachain an Bhallstait
abhartha, achomharc a dhéanamh i gcoinne cinnti, gniomhartha né
neamhghniomhartha maidir le foralacha Threoir 2011/92 d'fhonn agéid a dhéanamhi
gcoinne a dlithitlachta substainti n6 n6s imeachta

Ar an dara dul sios, tugann an Chuirt le fios, cé go bhfuil lanrogha leathan ag na Ballstait
cinneadh a dhéanamh maidir le cad is “leas leordhéthanach” né “saru ar cheart” ann, go
bhfuil an lanrogha sin teoranta trid an gcuspdir a chomhlionadh maidir le rochtain
leathan ar cheartas a airithid don phobal lena mbaineann. | ndail leis sin, cé gur ar
chumas an reachtais naisiunta ata sé, go hairithe, teorainn a chur leis na cearta a
bhféadfadh duine aonair brath ar a saru i gcoinne ceann de na gniomhartha, cinnti né
neamhghniomhartha da dtagraitear in Airteagal 11 de Threoir 2011/92 ar chearta
suibiachtula poibli amhain, ni féidir Iéirid sriantach a dhéanamh ar foralacha an
Airteagail sin a bhaineann le cearta achomhairc daoine den phobal lena mbaineann
cinnti, gniomhartha né neamhghniomhartha a thagann faoi raon feidhme na Treorach
sin.

Da bhri sin, ta reachtaiocht naisiinta amhail an reachtaiocht ata i gceist sna
priomhimeachtai, lena mbaintear de lion an-mhér daoine aonair, lena n-airitear go
hairithe comharsana a d'fhéadfadh na coinniollacha a leagtar sios in Airteagal 11(1) de
Threoir 2011/92 a chomhlionadh, an ceart chun achomharc a dhéanamh i gcoinne cinnti
lena suitear an ga measunu a dhéanambh ar an tionchar ar an gcomhshaol ar
thionscadal, ar neamhréir leis an Treoir sin.
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iii. Inghlacthacht caingne arna dtionscnamh ag comhlachais um chosaint an
chomhshaoil

Breithitinas an 15 Deireadh Fémhair 2009, Djurgarden-Lilla Vértans Miljoskyddsférening (C-
263/08, EU:C:2009:631 )

(Treoir 85/337/CEE - Rannphdirtiocht phoibli sa phrdiseas cinnteoireachta maidir leis an
gcomhshaol - Ceart chun achomharc a dhéanamh in aghaidh cinnti toilithe forbartha a bhfuil
baol ann go mbeidh tionchair suntasacha acu ar an gcomhshaol)

Ina breithilinas sa chas Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsférening, aithnionn an
Chuirt go gcuirtear cosc le hAirteagal 10(b) de Threoir 85/33" ar reachtaiocht naisiiinta
lena bhforchoimeadtar an ceart chun achomharc a dhéanamh i gcoinne cinnti maidir le
hoibriochtai a thagann faoi raon feidhme na treorach sin chuig comhlachais cosanta
comhshaoil a bhfuil 2 000 comhalta ar a laghad acu, agus chucu sin amhain.

Sna priomhimeachtai, thug Comhairle Bardais St6célm (an tSualainn) conradh i gcrich
chun tollan de thart ar 1 km ar fhad i gcarraigeacha a thégail d'fhonn linte cumhachta a
chur i dtalamh ann in ionad aerlinte ardteannais.

Bunaithe ar an measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a rinneadh i leith an
tionscadail sin, thainig maoracht cheantar Stécélm ar an gconcluid go raibh baol ann go
mbeadh tionchar suntasach aige sin ar an gcomhshaol.

Os rud é gur thug an t-Gdaras innidil an cead chun na hoibreacha a dhéanamh mar sin
féin, rinne comhlachas um chosaint an chomhshaoil achomharc i gcoinne an chinnidh
ceada sin. Dearbhaiodh nach raibh an chaingean sin nghlactha, afach, ar an bhforas nar
chomhlion an comhlachas is iarratasoir an coinnioll, a leagtar sios leis an reachtaiocht
naisiunta, ar da réir nach mor go mbeadh 2 000 comhalta ar a laghad ann.

Ag éisteacht le hachomharc i gcoinne an chinnidh neamh-inghlacthachta sin chinn
Hogsta domstolen (an Chuirt Uachtarach, an tSualainn) roinnt ceisteanna a tharchur
chuig an gCuirt Bhreithiunais le haghaidh réamhriald, lena n-airitear an cheist an
gceadaitear le Treoir 85/337 do na Ballstait forail a dhéanamh nach bhfuil comhlachais
bheaga um chosaint an chomhshaoil i dteideal achomharc a dhéanamh i gcoinne
cinneadh a bhaineann le hidirbheart a thagann faoi raon feidhme na Treorach sin.

Maidir leis an bpointe sin, meabhraionn an Chuirt gur |éir 6 Threoir 85/337 go ndéantar
idirdhealu sa Treoir sin, ar thaobh amhain, idir an pobal lena mbaineann ceann de na
hidirbhearta a thagann faoina raon feidhme go ginearalta agus, ar an taobh eile, laistigh
den phobal sin lena mbaineann, fochatagoir de dhaoine nadurtha né dlitheanacha nach
mor, i bhfianaise a seasaimh ar leith i leith an idirbhirt ata i gceist, an ceart a dheonu

19 Aena leasu le Treoir 2003/35/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Bealtaine 2003 (10 2003, L. 156, Ich. 17).
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doibh, faoi Airteagal 10a den Treoir sin, agdid a dhéanamh i gcoinne an chinnidh lena
ndéantar é a udaru.

Cé gur fior go bhfagtar faoi na reachtais naisiunta leis an Airteagal sin na coinniollacha a
chinneadh a d'fhéadfadh a bheith ag teastail 6 eagraiocht neamhrialtasach a chuireann
an comhshaol chun cinn mar chomhlachas chun leas a bhaint as an gceart chun
achomhairc, ni mér do na rialacha naisiunta a leagtar sios ar an gcaoi sin, ar thaobh
amhain, “rochtain leathan ar cheartas” a airithiu agus, ar an taobh eile, foralacha
Threoir 85/337 maidir leis an gceart chun leigheasanna breithiinacha a thabhairt da n-
éifeachtacht. Da bhri sin, nior cheart go mbeadh baol ann go bhfagfadh na rialacha
naisiunta sin foralacha dhli an Aontais gan bhri facina gcaithfidh na daoine sin a bhfuil
leas leordhéthanach acu i gconspdid a dhéanamh i gcoinne tionscadail agus na daoine
sin a bhfuil tionchar aige ar a gcearta, lena n-airitear comhlachais um chosaint an
chomhshaoil, a bheith in ann imeachtai a thionscnamh 6s comhair na gcuirteanna
innidla.

Ag tabhairt da haire gur aithin Rialtas na Sualainne nach raibh ach 2 000 comhalta ar a
laghad ag dha chomhlachas comhshaoil, tagann an Chuirt ar an gconcluid, da bhri sin,
g0 gcuirtear cosc le hAirteagal 10a de Threoir 85/337 ar fhorail de reachtaiocht na
Sualainne lena bhforchoimeadtar an ceart achomharc a dhéanamh i gcoinne cinneadh a
bhaineann le hoibriocht a thagann faoi raon feidhme na Treorach sin do chomhlachais
um chosaint an chomhshaoil amhain a bhfuil 2 000 comhalta ar a laghad acu.

Breithiunas an 12 Bealtaine 2011, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
Landesverband Nordrhein-Westfalen (C-115/09, EU:C:2011:289)

(Treoir 85/337/CEE - (Measunu ar thionchar tionscadal dirithe ar an gcomhshaol- Coinbhinsiin
Aarhus - Treoir 2003/35/CE - An coincheap “gniomh sonrach reactaiochta ndisiunta -
Coinbhinsiun Aarhus - Rochtain ar an gceartas - Eagraiochtai neamhrialtasacha um Chosaint an
Chomhshaoil )

Ag éisteacht le tarchur chun réambhriald, soiléirionn an Chuirt a thuilleadh raon feidhme
cheart caingne na gcomhlachas um chosaint an chomhshaoil faoi Threoir 85/337 %°.

Baineann na priomhimeachtai le tionscadal chun gléasra giniuna leictreachais
gualbhreoslaithe a thogail agus a oibriu in Lunen (an Ghearmain), a bhi faoi réir
measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol. | gcomhthéacs an nés imeachta sin,
d’eisigh an t-udaras innidil réamhthuairim agus Udaru pairteach, inar cinneadh nar iarr
an tionscadal aon fhorchoimeadas dli.

| mi an Mheithimh 2008, rinne eagraiocht neamhrialtasach comhshaoil darb ainm Bund
fur Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband Nordrhein-Westfalen eV

20 Aena leasu le Treoir 2003/35/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Bealtaine 2003 (10 2003, L. 156, Ich. 17).
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("BUND”) caingean a thionscnamh és comhair Oberverwaltungsgericht fur das Land
Nordrhein-Westfalen (Ard-Chuirt Riarachain, an Réin Thuaidh-Westphalia, an
Ghearmain) ag iarraidh an réamhfhogra agus Udaru pairteach an tionscadail ata i gceist
a neamhniu. Dar leis go mbraitheann sé, go hairithe, ar shard ar na foralacha lena
ndéantar Treoir 92/43 a thrasui.

De réir na cuirte sin, nil BUND i dteideal an chaingean le haghaidh neamhnit sin a
thionscnamh, 6s rud é nach n-&ilionn sé saru ar cheart substainteach aonair, mar a
cheanglaitear le dli na Gearmaine chun ceart a bheith aige imeachtai a thionscnamh.
Mar sin féin, iarrann an chuirt a rinne an tarchur an bhfuil ceanglas na Gearmaine nach
mor d’eagraiocht neamhrialtasach comhshaoil sard den sért sin a dhéantar ar cheart a
dhearbht i gcomhréir le dli an Aontais féin, go hairithe le hAirteagal 10a de Threoir
85/337.

Mar fhreagra ar na ceisteanna sin, meabhraionn an Chuirt go bhforailtear leis an gcéad
mhir d'Airteagal 10a de Threoir 85/337 nach mér cinnti, gniomhartha né
neamhghniomhartha a chumhdaitear le foralacha na Treorach sin a bhaineann le
rannphairtiocht phoibli a bheith faoi réir athbhreithnid breithianach chun “agéid a
dhéanamh in aghaidh dlithidlacht shubstainteach n6 dlithitlacht nés imeachta”, gan
teorainn a chur ar bhealach ar bith leis na saincheisteanna dli ar féidir brath orthu chun
tacu le caingean den sort sin.

Maidir le coinniollacha inghlacthachta na gcaingne, airitear dha chas leis an bhforail sin:
d'fhéadfadh sé go mbeadh inghlacthacht caingne ag brath ar “leas leordh6thanach” n6
ar an gcoinnioll go maionn an t-iarratasoir “saru ar cheart”, ag brath ar cibé acu an
gcomhlionann an reachtaiocht naisiinta ceann amhain de na coinniollacha sin né nios
mo. Luaitear sa chéad abairt den trid mir d'Airteagal 10a de Threoir 85/337 go
gceanglaitear ar na Ballstait cinneadh a dhéanamh maidir le cad is saru ar cheart ann, i
gcombhréir leis an gcuspdir ‘rochtain leathan ar cheartas' a thabhairt don phobal lena
mbaineann.

Maidir le caingne arna dtionscnamh ag gniomhaithe comhshaoil, cuirtear in iul sa dara
agus sa trit habairt den trid mir d’Airteagal 10a de Threoir 85/337, chun na criche sin,
nach moér a mheas go bhfuil leas leordhdthanach n6 cearta leordhéthanacha acu a
d'fhéadfadh a bheith lagaithe, ag brath ar cé acu a Usaideann né nach n-Usaideann an
reachtaiocht naisiunta ceann amhain né ceann eile de na coinniollacha inghlacthachta
sin.

Maidir leis an gcreat dlithiuil sin, tugann an Chuirt da haire, cé gur féidir leis an reachtas
naisiunta srian a chur leis na cearta ar féidir le duine aonair brath ar a saru i
gcomhthéacs athbhreithnid breithidnach ar cheann de na cinnti né na
neamhghniomhartha, n6é ar cheann de na gniomhartha da dtagraitear in Airteagal 10a
de Threoir 85/337, do chearta poibli aonair amhain, nach féidir teorainn den sért sin a
chur i bhfeidhm mar sin maidir le comhlachais um chosaint an chomhshaoil mura
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ndéantar neamhaird ar chuspdiri na habairte deiridh den triu mir d’Airteagal 10a de
Threoir 85/337.

Cé, mar is léir 6n bhforail sin, nach mér do na comhlachais sin a bheith in ann na cearta
céanna a dhearbhu le daoine aonair, bheadh sé contrartha don chuspdéir rochtain
leathan ar cheartas a airithia don phobal lena mbaineann, ar thaobh amhain, agus do
phrionsabal na héifeachtachta, ar an taobh eile, nach mbeadh na comhlachais sin in ann
brath freisin ar lagu na rialacha a eascraionn as dli comhshaoil an Aontais ar an bhforas
amhain go gcosnaionn siad leasanna comhchoiteanna. Mar a léiritear leis na
priomhimeachtai, bhainfi an fhéidearthacht diobh, go mér mér, aird a thabhairt ar na
rialacha a eascraionn as an dli sin, ata dirithe, i bhformhdr na gcasanna, ar an leas
ginearalta agus ni ar chosaint leasanna daoine aonair amhain.

Da bhri sin, chinn an Chuirt go gcuirtear cosc le hAirteagal 10a de Threoir 85/337 ar
reachtaiocht nach gceadaitear léi d'eagraiocht neamhrialtasach a chuireann cosaint an
chomhshaoil chun cinn, da dtagraitear in Airteagal 1(2) den Treoir sin, agairt a
dhéanamh s comhair na gcuirteanna, i gcomhthéacs achomhairc i gcoinne cinneadh
lena n-Udaraitear tionscadail “ar décha go mbeidh tionchair suntasacha acu ar an
gcomhshaol” de réir bhri Airteagal 1(1) de Threoir 85/337, ar sharu ar riail a eascraionn
as dli an Aontais arb é is cuspdir di an comhshaol a chosaint, ar an bhforas nach
gcosnaitear leis an riail sin ach leasanna an phobail i gcoitinne agus ni leasanna daoine
aonair.

iv. Ceanglas na gcostas neamh-thoirmeascach

a. Raon feidhme

Breithiunas an 15 Mdrta 2018, North East Pylon Pressure Campaign agus Sheehy (C-470/16,
EU:C:2018:185)

(Tarchur chun réamhrialt - Measunu ar thionchar tionscadal dirithe ar an gcomhshaol -

Treoir 2011/92/AE - Cearta achomhairc daoine den phobal lena mbaineann - Achomhairc roimh
am - Na coincheapa “costas neamh-thoirmeascach” agus cinnti, gniomhartha nd
neamhghniomhartha a chumhdaitear le fordlacha na Treorach sin a bhaineann le
rannphdirtiocht phoibli - Infheidhmeacht choinbhinsiin Aarhus)

Thug an Chuirt réamhriald maidir le raon feidhme an cheanglais “gan a bheith
rochostasach” a bhaineann le himeachtai cuirte a bhaineann le cdrsai comhshaoil, mar a
leagtar sios i dTreoir 2011/92 agus i gCoinbhinsitin Aarhus 2'.

21 Coinbhinsitin maidir le Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht Phoibli i gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas i gClrsai Comhshaoil, arna
shinit in Aarhus an 25 Meitheamh 1998 arna bhformheas thar ceann an Chomhphobail le Cinneadh 2005/370/CE én gComhairle an
17 Feabhra 2005 (10 2005, L 124, Ich. 1, ‘an Coinbhinsidn Aarhus’)
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In 2015, rinne EirGrid plc, oibreoir poibli tarchurtha leictreachais Eireannach, iarratas ar
Udard chun thart ar 300 crann cabla ardvoltais a shuiteail chun lionrai na hEireann agus
Thuaisceart Eireann a nascadh agus chun iontaofacht sholathar leictreachais an oiledin a
chinntid. Tar éis an iarratais fhoirmiuil ar thoilid forbartha agus an measunu ar an
tionchar ar an gcomhshaol a chomhdd, rinne An Bord Pleanala, is € sin comhlacht
achomhairc pleandla na hEireann, éisteacht an 7 Méarta 2016 a thiondl.

An 4 Marta 2016, rinne Uinéir taldn agus brughrupa iarratas ar chead achomharc a
dhéanamh chun agdéid a dhéanamh i gcoinne an nés imeachta maidir le toilid don
fhorbairt. Dhiultaigh an Ard-Chuirt (Eire), &fach, an t-daru a lorgaiodh a dheonu ar an
bhforas go raibh an t-achomharc roimh am.

Sna himeachtai maidir le canachas ar chostais, bhi easaontt idir na pairtithe maidir leis
na costais a bhaineann leis an nés imeachta maidir le toilid chun caingean a
thionscnamh, ar m6 a méid na EUR 500 000. Sa chomhthéacs sin, chinn an Ard-Chuirt
ceisteanna a tharchur chuig an gCuirt Bhreithidnais maidir le comhoiritinacht dhli na
hEireann le foralacha Threoir 2011/92 agus le foralacha Choinbhinsiin Aarhus lena
leagtar sios an ceanglas nar cheart d'imeachtai cuirte airithe a bheith rochostasach.

| ndail leis sin, meabhraionn an Chuirt go mbaineann an ceanglas nar cheart d'imeachtai
Cuirte airithe a bheith réchostasach a leagtar sios le hAirteagal 11(4) de Threoir 2011/92
le hiomlan na gcostas airgeadais go léir a thabhaitear mar thoradh ar rannphairtiocht in
imeachtai breithiinacha. Da bhri sin, ni mér an ceanglas sin a léiriu sa chaoi go bhfuil
feidhm aige maidir le himeachtai és comhair cuirte de chuid Ballstait, amhail an cas sna
priomhimeachtai, ina gcinntear an féidir achomharc a daru le linn nés imeachta maidir
le toiliu don fhorbairt, a fortiori i gcas nar chinn an Ballstat sin cén chéim ag a bhféadfai
achombharc a thabhairt.

Tugann an Chuirt da haire chomh maith, i gcas ina maionn iarrataséir an da shaincheist
lena n-éilitear saru ar na rialacha maidir le rannphairtiocht phoibli sa phroiseas
cinnteoireachta in abhair chomhshaoil agus ina n-éilitear saru ar rialacha eile, nach
bhfuil feidhm ag an gceanglas maidir le gan a bheith rochostasach ach amhain maidir
leis na costais a bhaineann leis an gcuid den chaingean ata bunaithe ar sharu ar na
rialacha maidir le rannphairtiocht phoibli. Sa chas sin, is faoin gcuirt naisidnta, ex aequo
et bono agus de réir na rialacha n6s imeachta naisiunta is infheidhme, idirdhealt a
dhéanamh idir na costais a bhaineann le gach ceann den da chineal argdinte, chun a
airithiu go rachaidh an ceanglas maidir le costais nach bhfuil réchostasach chun tairbhe
don chuid den chaingean ata bunaithe ar na rialacha maidir le rannphairtiocht phoibli.

Sa chomhthéacs sin, soiléirionn an Chuirt nach mér Airteagal 9(3) agus (4) de
Choinbhinsiun Aarhus a Iéirid sa chaoi go mbaineann an ceanglas céanna leis an gcuid
sin de chaingean nach gcumhdaitear le Treoir 2011/92, a mhéid a fhéachann an t-
iarratasoir le comhlionadh an dli naisiunta maidir leis an gcomhshaol a airithid. Mura
bhfuil éifeacht dhireach ag na foralacha sin, is faoin gcuirt naisidnta ata sé an dli nés
imeachta naisilinta a léirid ar bhealach atd comhsheasmhach leo, a mhéid is féidir.
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Ar deireadh, tugann an Chuirt le fios nach féidir le Ballstat an ceanglas maidir le costas
neamh-thoirmeascach, a leagtar sios le Coinbhinsiin Aarhus agus le Treoir 2011/92, a
dhiolmhu i gcas ina gcinntear go bhfuil caingean suaibhreosach né craiteach, né i gcas
nach bhfuil aon nasc idir an saru liomhnaithe ar an dli naisiinta comhshaoil agus an
damaiste a liomhnaitear a rinneadh d6. Mar sin féin, is faoin gcuirt naisiunta ata sé tosca
a chur san direamh amhail, go hairithe, an seans réasunach go n-éireoidh leis an
gcaingean no cineal suaibhreosach né craiteach na caingne, ar choinnioll nach bhfuil
méid na gcostas arna bhforchur ar an iarrataséir miréasunta ard.

b. Tagarmharcanna

Breithiunas an 11 Aibredn 2013, Edwards agus Pallikaropoulos (C-260/11, EU:C:2013:221)

(Comhshaol - Coinbhinsitn Aarhus - Treoir 85/337/CEE - Treoir 2003/35/CE - Airteagal 10(a) -
Treoir 96/61/CE - Airteagal 15(a) - Rochtain ar cheartas maidir leis an gcomhshaol - An coincheap
“costais neamh-thoirmeascacha na n-imeachtai cuirte)

Mar fhreagra ar tharchur chun réamhriald 6n Supreme Court of the United Kingdom
(Chuirt Uachtarach na Riochta Aontaithe), soiléirionn an Chuirt na tagarmharcanna chun
measunu a dhéanamh ar an gceanglas ‘gan a bheith réchostasach’ maidir le himeachtai
cliirte comhshaoil, mar a leagtar sios sa chuigii mir d’Airteagal 10a de Threoir 85/337, %
agus leis an gcuigii mir d'Airteagal 15a de Threoir 96/61. %,

Tar éis di achomharc a tionscnaiodh i gcomhthéacs nés imeachta maidir leis an
gcomhshaol a dhibhe, d'iarr an chuirt a rinne an tarchur ar an gCuirt Bhreithitnais conas
ba cheart di an ceanglas thuasluaite ‘gan a bheith réchostasach’ a chur i bhfeidhm
maidir leis an gcas seo, ag féachaint do na rioscai suntasacha arna dtabhu ag an
achomharcéir faoin reachtaiocht naisiunta is infeidhme.

| ndail leis sin, tugann an Chuirt da haire go gciallaionn an ceanglas nach bhféadfaidh
imeachtai breithiinacha a bheith rochostasach, da bhforailtear sa chuigiu mir d'Airteagal
10a de Threoir 85/337 agus sa chuigiu mir d'Airteagal 15a de Threoir 96/61, nach
gcuirtear cosc ar na daoine da dtagraitear ann leigheas breithitnach a thabhairt né a
shaothru a thagann faoi raon feidhme na n-airteagal sin mar gheall ar an ualach
airgeadais a d'fhéadfadh a bheith mar thoradh air sin. | gcas ina n-iarrtar ar chuirt
naisiunta ordud a dhéanamh le haghaidh costais i gcoinne duine den phobal ar éilitheoir
nar éirigh leis in imeachtai maidir leis an gcomhshaol nd, ar bhonn nios ginearalta, i gcas
ina gceanglaitear uirthi - mar chuirteanna sa Riocht Aontaithe - a tuairimi a chur in idl,
ag céim nios luaithe de na himeachtai, maidir le huasteorannu féideartha na gcostas a

22 Arna leasu le Treoir 2003/35/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Bealtaine 2003 (IO 2003, L. 156, Ich. 17).
23 Treoir 96/61/CE 6n gCombhairle an 24 Mean Fémhair 1996 maidir le cosc agus rialt comhthaite ar thruailliéi (10 1996, L 257, Ich. 26), arna
leasu le Treoir 2003/35/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 26 Bealtaine 2003 (IO 2003, L 156, Ich. 17).
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bhféadfadh an pairti nar éirigh leis a bheith faoi dhliteanas ina leith, ni moér di a
dheimhniu di féin gur comhlionadh an ceanglas sin, agus leas an duine ar mian leis a
chearta a chosaint agus leas an phobail i gcosaint an chomhshaoil & gcur san aireamh.

Agus an measunu sin a dhéanambh aici, ni féidir leis an gcuirt naisiinta a cinneadh a
bhunu ar staid eacnamaioch an duine lena mbaineann amhain, ach ni mér di anailis
oibiachtuil a dhéanamh ar mhéid na gcostas freisin. Da bhri sin, nior cheart costas na n-
imeachtai a bheith nios m6 na acmhainni airgeadais an duine lena mbaineann na nior
cheart go ndealrddh sé, in aon chas, go bhfuil sé miréasunta go hoibiachtuil. Thairis sin,
is féidir leis an gcuirt an méid seo a leanas a chur san aireamh: cas na bpairtithe lena
mbaineann, an baol go mbeidh rath ag an gcosantair, an bhfuil ionchas réasdnach ratha
ag an éilitheoir, a thabhachtai ata an méid ata i gceist don éilitheoir agus do chosaint an
chomhshaoil, castacht an dli agus an n6s imeachta abhartha, cineal an éilimh a
d'fhéadfadh a bheith suaibhreosach ag céimeanna éagsula do, agus an chaoi go bhfuil
scéim naisiiinta um chinamh dlithidil n6 céras cosanta costas.

Os a choinne sin, ni leor ann féin nar dispreagadh an duine lena mbaineann éna
chaingean a thionscnamh chun tacu leis an tuairim nach bhfuil costas na caingne
toirmeascach de réir bhri Threoracha 85/337 agus 96/61.

Ar deireadh, ni féidir le cuirt naisidnta measunu difridil a dhéanamh ar an gceanglas
nach bhféadfaidh imeachtai breithiinacha a bheith toirmeascach, ag brath ar cé acu a
chinneann si ag deireadh na n-imeachtai ag an gcéad chéim, achomharc né an dara
hachomharc.

6. Eifeacht dhireach agus léiri comhsheasmhach

a) Eifeacht dhireach cothromanach treoracha agus iarmhairti didltacha do
chearta triu pairti

Breithitnas an 7 Eandir 2004, Wells (C-201/02, EU:C:2004:12)

(Treoir 85/337/CEE - Measunu ar thionchair tionscadal dirithe ar an gcomhshaol - Beart ndisiunta
lena ndeonaitear udaru oibriochta gan measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh -
Eifeacht dhireach na dTreoracha - Cds trianténach)

Sa chas sin, a bhfuil a chomhthéacs fiorasach leagtha amach thuas 24, iarrtar ar an gCuirt
Bhreithilinais chomh maith riald a thabhairt ar an gceist, In imthosca ar nés na
himthosca sna priomhimeachtai, an bhféadfaidh duine aonair amhail an t-iarratasair, i
gcas inarb infheidhme, brath ar Airteagal 2(1) de Threoir 85/337, arna Iéamh i gcomhar
le hAirteagal 1(2) agus Airteagal 4(2) di, i gcoinne Udarais na Riochta Aontaithe.

24 Maidir le comhthéacs fiorasach agus dlithidil na n-imeachtaf, féach ceannteideal I. 4 a) An coincheap ‘tionscadal”.
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| gcomhréir le hAirteagal 2(1) de Threoir 85/337, solathroidh na Ballstait na socruithe uile
is ga chun a airithid, sula ndeondfar toilid don fhorbairt, go gcuirfear tionscadail a bhfuil
baol ann go mbeidh tionchair suntasacha acu ar an gcomhshaol de bharr, go hairithe, a
gcineail, a méide nd a suimh faoi réir ceanglas maidir le toilid forbartha agus measunu
maidir lena dtionchair. Déantar na tionscadail sin a shainmhiniu in Airteagal 4 den Treoir
sin.

Sa chomhthéacs sin, d'aitigh Rialtas na Riochta Aontaithe, da gceadéfai do dhuine
aonair, amhail an t-iarratasoir, an ceart chun brath ar an bhforail sin i gcoinne na n-
Udaras i gcas amhail an cas sna priomhimeachtai, gurb ionann é agus “éifeacht dhireach
inbhéartach”, ina mbeadh oibleagaid dhireach ar an Riocht Aontaithe a gcearta a bhaint
d'dinéiri priobhaideacha chairéal Conygar Quarry.

| ndail leis sin, meabhraionn an Chuirt go gcuirtear cosc le prionsabal na deimhneachta
dlithidla ar threoracha lena bhforchuirfi oibleagaidi ar dhaoine aonair. Maidir leis an
gceann deireanach sin, ni féidir ach cearta a chruthu le foralacha treorach. Da bhri sin, ni
fhéadfaidh duine aonair brath ar threoir i gcoinne Ballstait i gcas oibleagaid Stait ata
nasctha go direach le comhlionadh oibleagaide eile ata ar thriu pairti de bhun na
Treorach sin.

Os a choinne sin, ni hamhain le hiarmhairti ditltacha ar chearta trit pairtithe, a thugtar
udar, le didltd do dhuine aonair brath ar fhoralacha treorach i gcoinne an Bhallstait lena
mbaineann, fid ma ta siad deimhnithe.

Da bhri sin, tugann an Chuirt da haire, maidir leis an gcas sna priomhimeachtai, nach
bhfuil nasc direach idir an oibleagaid ata ar an Riocht Aontaithe a airithid go ndéanfaidh
Udarais innidla a bhaineann le hoibrid an chairéil Conygar Quarry measunu ar an
tionchar ar an gcomhshaol agus comhlionadh aon oibleagaide ata ar Uinéiri an chairéil
sin, faoi Threoir 85/337. Os rud é nach moér stop a chur le mianadéireacht chun fanacht
ar thorthai an mheasunaithe, glactar leis go bhfuil sé mar thoradh ar an gcaoi gur
comhlionadh oibleagaidi an Stait sin déanach. Ni ceadmhach iarmhairt den sért sin a
rangu, afach, mar “éifeacht dhireach inbhéartach” fhoralacha na Treorach sin maidir leis
na huinéiri sin.

Da réir sin, chinn an Chuirt go bhféadfaidh duine aonair amhail an t-iarratasaéir, i gcas

inarb iomchui, brath, i gcoinne Udarais na Riochta Aontaithe, ar Airteagal 2(1) de Threoir
85/337, arna léamh i gcomhar le hAirteagal 1(2) agus Airteagal 4(2) den Treoir sin.

b) An prionsabal nach mér léirii a dhéanamh i gcomhréir leis an dli naisiunta

Breithitunas an 17 Deireadh Fémhair 2018, Klohn (C-167/17, EU:C:2018:833)

(Tarchur chun réamhrialt - Comhshaol - Measunu ar thionchair tiosncadal dirithe ar an
gcomhshaol - Ceart chun caingean a thionscnamh i gcoinne chinnidh um thoiliu forbartha -
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Ceanglas maidir le nés imeachta a bhfuil a costas neamh-thoirmeascach - Coincheap - Cur i
bhfeidhm in am - Eifeacht dhireach - Tionchar ar chinneadh ndisitunta maidir le cénachas costas
atd tagtha chun bheith criochnaitheach)

Maidir le tarchur chun réamhriald én gCuirt Uachtarach (Eire), meabhraionn an Chuirt,
cé nach bhfuil éifeacht dhireach ag riail “na gcostas neamh-thoirmeascach” maidir le
himeachtai cuirte a bhaineann le cudrsai comhshaoil, mar a leagtar amach sa chuigit mir
d'Airteagal 10a de Threoir 85/337 %, go gceanglaitear ar chuirteanna naisidnta mar sin
féin léiriu ar an dli naisiunta a airithid, a mhéid is féidir, i gcomhréir leis an bhforail sin.
In 2004, thug an Bord Pléanala (Gniomhaireacht Forbartha Talun na hEireann) (‘an

Ghniomhaireacht’) cead saoraid a thogail in Achadh an Itir i gContae Shligigh chun
cigireacht a dhéanamh ar ainmhithe marbha a aimsiodh ar fud na hEireann.

Thug an t-iarratasoir, tinéir feirme ata suite gar do shuiomh na saoraide sin, caingean 6s
comhair na gcuirteanna i gcoinne an cheada pleanala sin, a dibheadh le breithidnas én
Ard-Chuirt an 23 Aibrean 2008. An 6 Bealtaine ina dhiaidh sin, d'ordaigh an chuirt sin
don Uasal Klohn na costais arna dtabhu ag an nGniomhaireacht a ioc.

Le cinneadh an 24 Meitheamh 2010, rinne Maistir Fbmhais na hArd-Chuirte cainniochtu
ar na costais a bhi le haisioc leis an nGniomhaireacht ag an iarrataséir ag thart ar EUR 86
000. Deimhniodh an cinneadh sin le cinneadh 6n Ard-Chuirt, a ndearna an t-iarratasoir
achomharc ina choinne chuig Cuirt Uachtarach na hEireann.

Ag féachaint do mhéid na gcostas ata i gceist, chinn an Chuirt Uachtarach ceisteanna a
tharchur chuig an gCuirt Bhreithiunais, inter alia, maidir leis an méid seo a leanas:

— an bhfuil éifeacht dhireach ag riail “na gcostas neamh-thoirmeascach”, mar a leagtar
amach sa chuigiu mir d’Airteagal 10a de Threoir 85/337, né an bhfuil oibleagaid ann
|€irit comhsheasmhach a dhéanambh ina leith sin, agus

— mas rud é nach mér don Mhaistir Fomhais n6 don chuirt naisiinta a éisteann
achomharc in aghaidh a chinnidh chun riail na gcostas neamh-thoirmeascach a chur
i bhfeidhm cé gur cinneadh criochnaitheach é an cinneadh lena dtugtar ordd chun
costais a ioc.

Tar éis di a thabhairt faoi deara go n-eascraionn an cheist maidir le héifeacht dhireach
riail na gcostas neamh-thoirmeascach sna priomhimeachtai mar thoradh ar an gcaoi go
ndearna Eireann an cuigii mir d’Airteagal 10a de Threoir 85/337, arna leasu, a thrasui go
déanach, cinneann an Chuirt nach bhfuil éifeacht dhireach ag an bhforail sin. |
gcomhreéir leis an oibleagaid an dli naisiunta a l€irit i gcomhréir le dli an Aontais,
ceanglaitear mar sin féin ar chuirteanna na hEireann, a mhéid is féidir, an dIi naisiiinta a
|éirid, amhail 6 dhul in éag na tréimhse da bhforailtear chun an cuigit mir d'Airteagal
10a de Threoir 85/337 a thrasui, ar bhealach nach gcuirfear cosc ar dhaoine aonair
imeachtai dlithidla a thionscnamh n6 a shaothru a thagann faoi raon feidhme an

25> Arna leasu le Treoir 2003/35/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Bealtaine 2003 (IO 2003, L. 156, Ich. 17).
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Airteagail sin mar gheall ar an ualach airgeadais a d'fhéadfadh a bheith mar thoradh air
sin.

| ndail leis sin, tugann an Chuirt le fios chomh maith go gceanglaitear ar chuirteanna na
hEireann, a luaithe a bheidh an tréimhse chun an cligit mir d'Airteagal 10a de Threoir
85/337 a thrasui imithe in éag, an dli naisiunta a léirit ar bhealach a fhagfaidh go
mbeidh éifeachtai na staideanna a thainig chun cinn faoin seandli ag lui laithreach leis
an bhforail sin. Da bhri sin, ta feidhm ag an oibleagaid an dli naisiunta a Iéirmhiniu i
gcombhréir le riail na gcostas neamh-thoirmeascach san fhorail sin maidir leis na
cuirteanna sin nuair a chinneann siad leithdhaileadh na gcostas in imeachtai cuirte a bhi
ar feitheamh ar dhata éaga na tréimhse trasuimh, gan beann ar an data a tabhaiodh na
costais sin sna himeachtai lena mbaineann.

Agus i ag cur in itl go ndéantar imeachtai na hEireann maidir le costais in dha chéim,
cinneann an Chuirt, thairis sin, go bhfuil teorainneacha airithe ag an bprionsabal nach
mor an dli naisiunta a léirid i gcomhréir le dli an Aontais, lena n-airitear na
teorainneacha sin a eascraionn as prionsabal res judicata. Sa chas seo, is faoin gcuirt a
rinne an tarchur ata sé, da bhri sin, measinu a dhéanamh ar fhorsa res judicata a
ghabhann le cinneadh an 6 Bealtaine 2008 lenar ordaigh an Ard-Chuirt don iarratasoir
costais na n-imeachtai a ioc gan méid beacht na gcostas sin a shocrd, chun cinneadh a
dhéanamh an féidir agus a mhéid is féidir léirid a dhéanamh ar an dli naisiunta i
gcombhréir le riail na gcostas neamh-thoirmeascach sna priomhimeachtai.
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Measunu ar an tionchar a bhionn ag pleananna agus clair faoi

Threoir 2001/42
1.  Raon feidhme Threoir 2001/42

a) Pleananna agus clair faoi Threoir 2001/42

Breithiunas an 25 Meitheamh 2020 (an Mdr-Dhlisheomra) A agus pdirtithe eile (Tuirbini
gaoithe in Aalter agus in Nevele) (C-24/19, EU:C:2020:503) 26

(Tarchur chun réamhrialt - Treoir 2001/42/CE - Measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol -
Cead pleandla baile chun tuirbini gaoithe a shuitedil agus a oibriu - Airteagal 2(a) - An coincheap
“pleananna agus clair” - Coinniollacha athbhreithnithe chun an cead a dheont arna mbund le
hordu nd le ciorcldn - Airteagal 3(2)(a) - Gniomhartha ndisiunta lena sainitear creat lena
bhféadfar toilit a fhdil amach anseo maidir le cur chun feidhme tionscadal - Easpa meastnaithe
ar an tionchar ar an gcomhshaol - Eifeachtai ghniomhartha ndisitinta a chothabhdil, agus cead
arna dheonu ar bhonn na ngniomhartha sin, tar éis a dhearbht nach gcomhlionann na
gniomhartha sin dii an Aontais - Coinniollacha)

Le breithidnas A agus pairtithe eile (Tuirbini ghaoithe in Aalter agus Nevele), thug an
Chirt, ina sui di mar Mhér-Dhlisheomra, riald maidir le [éiriG Threoir 2001/42, inar
tugadh mionsonrai tdbhachtacha maidir leis na bearta ata faoi réir an mheasunaithe a
forodaiodh leis an Treoir sin.

Cuireadh aniarraidh sin ar |éirit faoi bhraid na Cuirte BreithiUnais in imeachtai idir
daoine ata ina gconai ar shuiomh ata suite gar do mhotarbhealach E40 ar chrioch
bhardais Aalter (an Bheilg) agus Nevele (an Bheilg), ata beartaithe chun feirm ghaoithe a
Ostail, agus Gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar van het departement Ruimte
Vlaanderen, afdeling Oost-Vlaanderen (Oifigeach Pleanala Réigilinach Roinn Pleanala
Spasulachta Fhlondras, Roinn Fhiondras Thoir, an Bheilg), maidir leis an Gdaras sin cead
pleanala a eisitint (“an cuig thoiliu forbartha ata faoi cheist”) chun cuig thuirbin gaoithe a
shuiteail agus a oibriu. Bhi deonu an toilithe ata i gceist, an 30 Samhain 2016, faoi réir,
inter alia, coinniollacha airithe a leagtar sios le foralacha ordu 6n Rialtas Pléimeannach
agus ciorclan maidir le suiteail agus oibriu tuirbini gaoithe a chomhlionadh.

Mar thaca le caingean chun an toiliu ata i gceist a tugadh 6s comhair Raad voor
Vergunningsbetwistingen (an Chomhairle um Dhiosp6idi maidir le Toilid, an Bheilg) a
neamhnid, mhaigh na hiarrataséiri, go hairithe, saru ar Threoir 2001/42, ar an bhforas
nach raibh an t-ordu agus an ciorclan, ar deonaiodh an toilit ar a mbonn, faoi réir
measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol. Mheas an t-oifigeach a dheonaigh an

26 Déantar an breithitnas sin a chur i lthair faoi cheannteideal II. 2. a) i. “Pleananna no cléir a bhaineann leis an dara coinnioll da bhforéiltear

in Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42 2. ‘Gniomhartha naisitnta arna nglacadh de shard ar Threoir 2001/42".
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toilil ata i gceist, ar a mhalairt, nar gha measunu den chineal sin a dhéanamh ar an ordu
agus ar an gciorclan ata i gceist.

Ina breithilinas, mheabhraigh an Chuirt, i gcomhréir le hAirteagal 2(a) de Threoir
2001/42, go gcumhdaitear leis an Treoir sin pleananna agus clair, chomh maith le
leasuithe orthu, arna dtarraingt suas n6 arna nglacadh ag udaras de chuid Ballstait, ar
choinnioll go gceanglaitear iad “le foralacha reachtaiochta, rialdchain né riarachain”.

| ndail leis sin, is léir 6 chasdli sochair na Cuirte Breithiunais nach mér pleananna agus
clair a mheas mar “riachtanach”, de réir bhri agus chur chun feidhme na Treorach sin,
pleananna agus clair a bhfuil a nglacadh a riald ag foralacha reachtacha né rialala
naisiunta, lena gcinntear na hudarais innidla lena nglacadh mar aon lena nés imeachta
dréachtaithe. Da bhri sin, ni mér beart a mheas mar “riachtanach”, i gcas ina n-aimsitear
bunus dli na cumhachta chun an beart a ghlacadh i bhforail den chineal sin, fid mura
bhfuil glacadh an bhirt sin éigeantach.

Nuair a d’iarr an chuirt a rinne an tarchur agus Rialtas na Riochta Aontaithe uirthi
athmhachnamh a dhéanambh ar an gcasdli sin, cuireann an Chuirt i bhfios go laidir, ar an
gcéad dul sios, da ndéanfai an coinnioll da dtagraitear sa dara fleasc d'Airteagal 2(a) de
Threoir 2001/42 a theorannu do “phleananna agus clair” amhain, a bhfuil a nglacadh
éigeantach, go mbeadh an baol ann go dtabharfai raon feidhme imeallach don
choincheap sin agus nach bhféadfai éifeachtacht na forala sin a chaomhnu. De réir na
Cdirte, ag tabhairt aird ar éagsulacht na staideanna a thagann chun cinn agus do
ilchinealacht chleachtais na n-udaras naisiunta, is minic nach bhforchuirtear pleananna
noé clair agus modhnuithe orthu mar cheanglas ginearalta, na nach bhfagtar go hiomlan
faoi rogha na n-udaras inniuil iad. Thairis sin, ta an t-ardleibhéal cosanta comhshaoil a
bhféachtar lena airithiu le Treoir 2001/42 tri phleananna agus clair, a bhfuil baol ann go
mbeidh tionchair suntasacha acu ar an gcomhshaol, a chur faoi réir measunaithe ar an
tionchar ar an gcomhshaol, i gcomhreéir le ceanglais na gConarthai agus na Cairte um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh maidir le cosaint agus feabhsu chailiocht an
chomhshaoil #. Is docha go geuirfi na cuspdiri sin i mbaol tri [&irit sriantach, lena
gceadodfai do Bhallstat an ceanglas sin maidir le measunu comhshaoil a sheachaint tri
staonadh ¢ fhorail a dhéanamh go gceanglaitear ar darais innitla pleananna agus clair
den soért sin a ghlacadh. Ar deireadh, tugann an Chuirt le fios go bhfuil an léiriu leathan
ar an gcoincheap ‘pleananna agus clair comhsheasmhach le gealltanais idirnaisianta an
Aontais Eorpaigh %,

Scrudaionn an Chuirt ansin an gcomhlionann an t-ordud agus an ciorclan ata i gceist an
coinnioll a leagtar sios sa dara fleasc d’Airteagal 2(a) de Threoir 2001/42. | ndail leis sin,
tugann si da haire an t-ordu arna ghlacadh ag an rialtas Pléimeannach mar bhrainse
feidhmidchain eintitis chdnasctha de chuid na Beilge, de réir udaru reachtach. Ina

27 Airteagal 3(3) CAE, Airteagal 191(2) CFAE agus Airteagal 37 de Chairt um Chearta BunUsacha an Aontais Eorpaigh.
28 Mar shampla na cinn a eascrafonn as Airteagal 2(7) den Choinbhinsitin maidir le meastnacht tionchair timpeallachta i gcomhthéacs
trasteorann, arna shinid in Espoo (an Fhionlainn) an 26 Feabhra 1991.
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theannta sin, tagann an ciorclan, a bhfuil sé mar aidhm aige creat a sholathar do
dhiscréid na n-udaras inniuil, 6n rialtas Pléimeannach freisin agus lena leasaitear, tri
shineadh a chur leo né maolud uathu, foralacha an ordaithe, faoi réir na bhfioruithe is
faoin gcuirt naisiunta ata sé a dhéanamh, maidir lena chineal dlithidil beacht agus lena
éifeacht dhlithiuil bheacht. Da bhri sin, chinn an Chuirt go dtagann an tOrdu agus, faoi
réir na seicealacha sin, an Ciorclan faoin gcoincheap “pleananna agus clair”, sa mhéid is
nach mor a mheas go bhfuil siad “riachtanach” de réir bhri Threoir 2001/42.

Breithiunas an 22 Feabhra 2022 (an Mér-Dhlisheomra), Bund Naturschutz in Bayern (C-300/20,
EU:C:2022:102 %°

(Tarchur chun réamhrialt - Comhshaol - Treoir 2001/42/CE - Measunu ar na héifeachtai a
bhionn ag pleananna agus ag cldir dirithe ar an gcomhshaol - Airteagal 2(a) - Coincheap
“pleananna agus ag cldir” - Airteagal 3(2)(a) - Gniomhartha arna dtarraingt suas le haghaidh
earndlacha dirithe agus lena sainitear creat faoina bhféadfar cur chun feidhme na dtionscadal
atd liostaithe in larscribhinn | agus in larscribhinn Il de Threoir 2011/92/AE a tddart amach

anseo - Airteagal 3(4) - Gniomhartha lena sainitear creat faoina bhféadfar cur chun feidhme na
dtionscadal a udartd amach anseo - Rialachdn um chosaint tirdhreacha arna ghlacadh ag udards
ditidil)

Ina breithilnas sa chas Bund Naturschutz in Bayern, arna thabhairt ag an Mor-
Dhlisheomra, déanann an Chuirt Bhreithiunais soiléirid ar an gcoincheap maidir le
pleananna agus clair nach mér a bheith faoi réir measunu ar an tionchar ar an
gcomhshaol faoi Threoir 2001/42.

In 2013, ghlac Landkreis Rosenheim (ceantar riarachain tuaithe Rosenheim, an
Ghearmain) Rialachan maidir le limistéar cosanta tirdhreacha (“Rialachan Inntal Sid”),
gan measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh roimh ré faoi

Rialachan 2001/42. Chuir Rialachan Inntal Sud limistéar thart ar 4,021 heictear faoi
chosaint, limistéar ata tuairim is 650 heictedr nios I na an limistéar a bhi faoi chosaint
sna rialachain roimhe seo.

Thug Bund Naturschutz in Bayern eV, comhlachas um chosaint an chomhshaoil, agéid i
gcoinne an rialachain seo os comhair Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Ard-Chuirt
Riarachain na Bavaire, an Ghearmain). Ditiltaiodh don éileamh mar éileamh neamh-
inghlactha, thaisc an comhlachas achomharc i gcoinne an chinnidh sin os comhair an
Bundesverwaltungsgericht (An Chuirt Chénaidhme Riarachain, an Ghearmain).

Measann an chuirt sin gur plean n6 clar de réir bhri Threoir 2001/42 é Rialachan Inntal
Sud. Mar sin féin, de bharr amhras na cuirte i dtaobh na hoibleagaide ata ar cheantar
riarachdin tuaithe Rosenheim, faoin Treoir seo, measunud comhshaoil a dhéanamh sula

2% Déantar an breithitinas sin a chur i lathair faoi cheannteideal II. 2. a) i. Pleananna agus clair faoi Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42 agus |I.

2.b) ii. Pleananna agus clair faoi Airteagal 3(4) de Threoir 2001/42
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nglacfar an rialachan sin, chinn an chuirt an cheist seo a tharchur chun na Cuirte
Breithiunais le haghaidh réambhriald.

Mar réamhphointe, meabhraionn an Chuirt Bhreithitunais go gcumhdaionn

Treoir 2001/42 pleananna agus clair, ar an gcéad dul sios, arna ndréachtd né arna
nglacadh ag udaras ar an leibhéal naisiunta, réigiunach né aitiuil agus, ar an taobh eile, a
éilitear le foralacha reachtaiochta, rialuchain noé riarachain.

Maidir leis an dara coinnioll, is 1éir 6n gcasdli socraithe nach moér a mheas mar
“riachtanach”, de réir bhri agus chur chun feidhme na Treorach sin, pleananna agus clair
a bhfuil a nglacadh a riald ag foralacha reachtacha né rialala naisidnta, lena gcinntear na
hudarais inniula lena nglacadh mar aon lena nds imeachta dréachtaithe. Da bhri sin, ni
mor a mheas go bhfuil beart “riachtanach” i gcas ina bhfuil bunus dli sonrach sa dli
naisiunta lena n-udaraitear do na hdadarais innitla dul ar aghaidh lena ghlacadh, fiu
mura bhfuil sé éigeantach go ndéanfaidh a leithéid de bheart a ghlacadh.

Mar sin, s rud é gur ghlac udaras aitiuil Rialachan Inntal Sud ar bhonn forala de dhli na
Gearmaine, is plean no clar é de réir bhri Threoir 2001/42. Ina leith sin, tugann an Chuirt
Bhreithidnais da haire nach gcuireann nadur ginearalta an Rialachain sin, ina bhfuil
foralacha ginearalta agus teibi a leagann amach ceanglais ghinearalta, bac ar aicmiu den
sort sin. Go deimhin, mas rud é go bhfuil leibhéal airithe astarraingthe ag gniomh
naisiunta agus go saothraionn sé cuspdir maidir le limistéar geografach a athr, is léiriu
é ar a ghné phleanala n6 chlair agus ni choisceann sé € a direamh sa choincheap
“pleananna agus clair”.

b) Pleananna agus clair a aisghairm

Breithiunas an 22 Mdrta 2012, Inter-Environnement Bruxelles agus pdirtithe eile (C-567/10,
EU:C:2012:159)

(Treoir 2001/42/CE - Measunu ar na tionchair a bhionn ag pleananna agus ag cldir dirithe ar an
gcomhshaol - An coincheap “pleananna agus cldir a cheanglaitear le fordlacha reachtacha,
rialdchdin nd riarachdin - Infheidhmeacht na Treorach sin maidir le aisghairm iomldn nd
phdirteach plean dsaide talun)

Ag éisteacht le tarchur chun réambhriald é Chuirt Bhunreachtuil na Beilge, deimhnionn
an Chuirt go dtagann gniomhartha lena n-aisghairtear pleananna noé clair de réir bhri
Threoir 2001/42, i bprionsabal, faoi raon feidhme na Treorach sin freisin.

Tar éis do Réigiun na Bruiséile ordu a ghlacadh lenar leasaiodh C6d na Bruiséile maidir
le Pleanail Spasulachta, thug roinnt comhlachas neamhbhrabusach caingean 6s comhair
Chuirt Bhunreachtuil na Beilge chun foralacha airithe den ordud sin a neamhniu. Mar
thaca lena gcaingean, chain na comhlachais sin, inter alia, nach gceanglaitear leis na
foralacha leasaitheacha ata faoi chonspdid, chun pleananna sonracha Usaide talin a
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aisghairm agus chun pleananna bainistiochta socmhainni a ghlacadh, measunu
comhshaoil i gcomhreéir le Treoir 2001/42.

Sa chomhthéacs sin, d'iarr Cour constitutionnelle (an Chuirt Bhunreachtdil), inter alia, an
ga aisghairm iomlan né phairteach plean né clair a chumhdaitear le Treoir 2001/42 a
bheith faoi réir measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol faoin Treoir sin.

| ndail leis sin, tugann an Chuirt le fios, cé nach ndéantar tagairt go sainraite in Airteagal
2(a) de Threoir 2001/42 do ghniomhartha aisghairme, ach do ghniomhartha lena
leasaitear pleananna agus clair amhain, is amhlaidh fos, i bhfianaise chuspoir

Threoir 2001/42, nach mér léirid leathan a dhéanamh ar na foralacha lena sainitear raon
feidhme na Treorach sin. Chomh maith leis sin, és rud é gur ga leasu a dhéanamh ar an
gcreat tagartha dli a bheith i gceist le beart aisghairme agus, da bhri sin, go n-athraionn
sé na tionchair arna ndéanamh ar an gcomhshaol a ndearnadh measunu orthu, i gcas
inarb iomchui, i gcomhréir leis an nés imeachta a leagtar sios le Treoir 2001/42,
d'fhéadfadh tionchair suntasacha a bheith aige ar an gcomhshaol.

Da bhri sin, measann an Chuirt, i bhfianaise shaintréithe agus éifeachtai na
ngniomhartha lena ndéantar pleananna né clair a aisghairm de réir bhri

Threoir 2001/42, go mbeadh sé contrartha do na cuspairi ata a saothru ag reachtoir an
Aontais agus go bhféadfadh sé an bonn a bhaint, i bpairt, d'éifeachtacht na Treorach sin,
maidir leis na gniomhartha sin a eisiamh 6 raon feidhme na Treorach sin.

Os a choinne sin, i bprionsabal, ni hamhlaidh at4 ma thagann an beart aisghairthe
laistigh d'ordlathas beart pleanala baile agus tire, fad a leagtar sios leis na bearta sin
rialacha ata beacht go leor lena rialaitear Usaid talun, go raibh siad féin faoi réir
measunaithe ar a dtionchair ar an gcomhshaol agus go bhféadfai a mheas go réasunta
gur cuireadh na leasanna a bhfuil Treoir 2001/42 ceaptha chun cosaint a thabhairt déibh
san aireamh go leordho6thanach laistigh den chreat sin.

2. Oibleagaid measunu a dhéanamh ar éifeachtai i gcas tionchair
suntasacha don chomhshaol

a) Pleananna agus clair a bhfuil baol ann go mbeidh tionchair suntasacha acu
ar an gcomhshaol

i. Pleananna agus clair a bhaineann le hAirteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42

Breithiunas an 2 Feabhra 2022 (an Mér-Dhlisheomra), Bund Naturschutz in Bayern (C-300/20,
EU:C:2022:102

(Tarchur chun réamhrialt - Comhshaol - Treoir 2001/42/CE - Measunu ar na héifeachtai a
bhionn ag pleananna agus ag cldir dirithe ar an gcomhshaol - Airteagal 2(a) - Coincheap
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“pleananna agus ag cldir” - Airteagal 3(2)(a) - Gniomhartha arna dtarraingt suas le haghaidh
earndlacha dirithe agus lena sainitear creat faoina bhféadfar cur chun feidhme na dtionscadal
ata liostaithe in larscribhinn | agus in larscribhinn Il de Threoir 2011/92/AE a udart amach

anseo - Airteagal 3(4) - Gniomhartha lena sainitear creat faoina bhféadfar cur chun feidhme na
dtionscadal a udarid amach anseo - Rialachdn um chosaint tirdhreacha arna ghlacadh ag udards
ditiail)

Sa bhreithidnas sin, a bhfuil a chomhthéacs fiorasach leagtha amach thuas *,
scrudaionn an Chuirt Bhreithitnais an bhfuil beart naisiinta amhail Rialachan Inntal
Sud, a bhfuil sé d'aidhm aige an dulra agus an tirdhreach a chosaint agus chuige sin,
lena leagtar sios toirmisc ghinearalta agus ceanglais Udaraithe, faoi raon feidhme
Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42.

De réir na forala sin, ni moér measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh ar
gach plean agus clar a chomhlionann dha choinnioll charnacha.

Ar an gcéad dul sios, ni mor do na pleananna né na clair “a bheith bainteach le” né
“deiledil le” ceann de na hearnalacha a liostaitear san Airteagal sin 3'. Sa chas sin, is
cosuil go sasaitear an chéad choinnioll seo de réir na Cuirte Breithiunais, agus is faoin
gcuirt a rinne an tarchur, afach, ata sé € sin a fhioru.

| dtaca leis sin, soiléirionn an Chuirt Bhreithiunais, cé gur priomhchuspéir plean né clair
é cosaint an chomhshaoil, lena n-airitear cosaint an tirdhreacha, nach bhfhagann sé sin
as an aireamh go bhféadfadh sé “a bheith bainteach” n6 “déileail le” ceann de na
hearnalacha a liostaitear in Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42. Go deimhin, is é
bunbhri na mbeart a bhfuil raon feidhme ginearalta arna ndréachtu d'thonn an
comhshaol a chosaint go sonrach gniomhaiochtai daonna a bhfuil éifeachtai suntasacha
acu ar an gcomhshaol a rialail, eadhon iad siud a thagann faoi na hearnalacha da
dtagraitear.

Ar an dara dul sios, ni moér do na pleananna né na clair creat a shainit faocina bhféadfar
cur chun feidhme na dtionscadal ata liostaithe in larscribhinn | agus in larscribhinn Il de
Threoir 2011/92 a tdard amach anseo.

Ta an ceanglas seo comhlionta nuair a bhunaitear le plean né le clar sraith shuntasach
critéar agus nésanna imeachta chun ceann amhain né nios mé de na tionscadail ata
liostaithe in larscribhinni | agus Il de Threoir 2011/92, go hairithe maidir le suiomh,
cineal, méid agus coinniollacha oibrituchain de chuid tionscadal den sort sin, né
leithdhaileadh acmhainni a bhaineann leis na tionscadail sin a idaru agus a chur chun
feidhme. Ar an lamh eile, ni dhéanann plean né clar, amhail Rialachan Inntal Std, ach
cuspairi cosanta tirdhreacha a shainiu i dtéarmai ginearalta agus gniomhaiochtai né
tionscadail sa limistéar cosanta a chur faoi réir oibleagaide Udaruchain, gan critéir na

30 Maidir le comhthéacs fiorasach agus dlithidil na n-imeachtai, féach fo-cheannteideal 1. 1 a) ‘Pleananna agus clair faoi Threoir 2001/42.
Déantar an breithidnas a chur i lathair faoi cheannteideal II. 2. b) ii. ‘Pleananna agus cldir faoi Airteagal 3(4) de Threoir 2001/42'

Is iad sin talmhafocht, foraoiseacht, iascaireacht, fuinneamh, tionscal, iompar, bainistiocht dramhaiola, bainistiocht uisce, teileachumarsaid,
turasoireacht, pleanail uirbeach agus tuaithe né Usaid talun.
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ndésanna imeachta chun na tionscadail sin a Udaru agus a chur chun feidhme a leagan
amach, cé gur docha go n-imreoidh glacadh an rialachain tionchar airithe ar shuiomh na
dtionscadal.

| bhfianaise na bpointi sin, baineann an Chuirt Bhreithilnais de thatal as nach plean né
clar é Rialachan Inntal SGd nach mér a bheith faoi réir measind comhshaoil faoi
Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42, sa mhéid is nach ndéantar aon fhorail maidir le
rialacha ata mionsonraithe go leor a sholathar maidir le hinneachar, mionsaothru agus
cur chun feidhme na dtionscadal a luaitear in larscribhinn | agus Il de Threoir 2011/92,
agus is faoin gcuirt a rinne an tarchur, afach, ata sé é sin a fhioru.

Breithiunas an 25 Meitheamh 2020 (an Mdr-Dhlisheomra) A agus pdirtithe eile (Tuirbini
gaoithe in Aalter agus in Nevele) (C-24/19, EU:C:2020:503)

(Tarchur chun réamhrialt - Treoir 2001/42/CE - Measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol -
Cead pleandla baile chun tuirbini gaoithe a shuitedil agus a oibriu - Airteagal 2(a) - An coincheap
“pleananna agus clair” - Coinniollacha athbhreithnithe chun an cead a dheont arna mbundu le
hordu nd le ciorcldn - Airteagal 3(2)(a) - Gniomhartha ndisiunta lena sainitear creat lena
bhféadfar toilit a fhdil amach anseo maidir le cur chun feidhme tionscadal - Easpa meastnaithe
ar an tionchar ar an gcomhshaol - Eifeachtai ghniomhartha ndisiinta a chothabhdil, agus cead
arna dheonu ar bhonn na ngniomhartha sin, tar éis a dhearbht nach gcomhlionann na
gniomhartha sin dii an Aontais - Coinniollacha)

Ina breithilnas sa chas A agus pairtithe eile (TUirbini gaoithe in Aalter agus in Nevele), a
bhfuil a chomhthéacs fiorasach leagtha amach thuas 2, dheimhnigh an Chdirt gur
pleananna agus clair iad ordu agus ciorclan amhail na cinn ata i gceist sa chas sin, ina
bhfuil foralacha éagsula maidir le tuirbini gaoithe a shuiteail agus a oibrid, lena n-airitear
bearta maidir le caochail scaileanna, slandail agus rialachain um thorann comhshaoil,
agus nach mér go gceuirfi iad faoi réir measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol de
bhun Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42.

| ndail leis sin, measann an Chuirt go bhfuil tdbhacht agus raon feidhme sach suntasach
ag baint leis na ceanglais a leagtar sios leis an bhforaithne agus leis an gciorclan ata i
gceist maidir le tuirbini gaoithe a shuiteail agus a oibrid chun na coinniollacha a
chinneadh a bhfuil deonu ceada chun feirmeacha gaoithe a bhunu agus a oibriu facina
réir, nach féidir a dtionchair ar an gcomhshaol a shéanadh. Soiléiritear ann nach féidir
amhras a chaitheamh ar éirid den sért sin mar gheall ar shaincharactar dlithidil an
chiorclain.

32 Maidir le comhthéacs fiorasach agus dlithidil na n-imeachtai, féach ceannteideal II. 1. A) ‘Pleananna agus clair faoi Threoir 2001/42." Déantar
an breithidnas sin a chur i lathair faoi cheannteideal Ill. 2. ‘Gniomhartha naisidnta arna nglacadh de shard ar Threoir 2001/42".
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ii. Pleananna agus clair faoi Airteagal 3(2)(b) de Threoir 2001/42.

Breithitinas an 12 Meitheamh 2019 CFE (C-43/18, EU:C:2019:483)

(Tarchur chun réamhrialt - Comhshaol - Treoir 2001/42/CE - Meastinu ar an tionchar a bhionn
ag pleananna agus cldir dirithe ar an gcomhshaol - Ordu - Limistéar caomhnaithe speisialta a
ainmnid i gcomhréir le Treoir 92/43/CEE - Spriocanna caomhnaithe agus bearta coisctheacha
dirithe a leagan sios - An coincheap “pleananna agus clair” - Oibleagdid measunu ar an tionchar
ar an gcomhshaol a dhéanamh)

Ag éisteacht le tarchur chun réambhrialt 6 Conseil d’Etat na Beilge, déanann an Chdirt
|€iriu ar Airteagal 3(2) (b) de Threoir 2001/42, lena gceanglaitear measunu comhshaoil
faoin Treoir sin aon uair a cheanglaitear measunu a dhéanamh faoi Airteagail 6 agus 7
de Threoir 92/43.

Sna priomhimeachtai, d'iarr Compagnie d’entreprises CFE SA (“CFE") go gcuirfi ar
neamhni ordu 6 Rialtas Réigiun Caipitil na Bruiséile lena n-ainmnitear an “complexe
Forét de Soignes - Vallée de la Woluwe” mar limistéar caomhantais speisialta de réir bhri
Threoir 92/43. Mar thaca leis an gcaingean sin, chuir CFE i gcoinne an chinnidh & Rialtas
Réigiun Caipitil na Bruiséile gan an t-ordu a chur faoi réir mheasunaithe ar an tionchar ar
an gcomhshaol, ar an bhforas nach raibh ga le measunu ar an tionchar ar an
gcomhshaol faoi Airteagal 6(3) de Threoir 92/43.

Nuair a d'iarr an chuirt a rinne an tarchur uirthi ina leith sin, meabhraionn an Chuirt, faoi
Airteagal 6(3) de Threoir 92/43, nach mér nach mbeadh ach pleananna né tionscadail
nach bhfuil baint dhireach acu le bainistit suimh n6 nach bhfuil ga leo ach amhain faoi
réir mheasunaithe iomchui ar thionchair de bhun na Treorach sin. Ta ordd amhail an t-
ordu ata i gceist sna priomhimeachtai, trina n-ainmnionn Ballstat suiomh mar limistéar
caomhantais speisialta, nasctha go direach né riachtanach, de réir cineail, le bainistit an
limistéir ata i gceist.

Fagann sé sin go bhféadfar ordu amhail an t-ordu ata i gceist sna priomhimeachtai a
dhiolmhu 6 mheasunu cui faoi Airteagal 6(3) de Threoir 92/43 agus, da bhri sin, 6
mheasunu ar an tionchar ar an gcomhshaol faoi Airteagal 3(2) (b) de Threoir 2001/42.

Mar sin féin, cé nach ga measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh roimh
ordu den sort sin ar bhonn Airteagal 6(3) de Threoir 92/43 i gcomhar le hAirteagal 3(2)
(b) de Threoir 2001/42, ni chiallaionn sé sin go bhfuil sé diolmhaithe 6 aon oibleagaid
chomhshaoil, 6s rud é nach féidir a chur as an aireamh go bhféadfadh sé rialacha a
leagan sios a d'fhagfadh go gcaithfi leis mar phlean né mar chlar, de réir bhrina
treorach deiridh sin, a bhféadfadh measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a bheith
ag teastail ina leith.
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b) Pleananna agus clair a bhfuil baol ann go mbeidh tionchair suntasacha acu
ar an gcomhshaol

i Pleananna agus clair faoi Airteagal 3(3) de Threoir 2001/42

Breithiunas an 21 Nollaig 2016, Associazione Italia Nostra Onlus (C-444/15, EU:C:2016:978)

(Tarchur chun réamhrialt - Comhshaol - Treoir 2001/42/CE - Measunu ar na héifeachtai a
bhionn ag pleananna agus ag cldir dirithe ar an gcomhshaol - Airteagal 3(3) - Pleananna agus
cldir a chuirtear faoi réir meastnu éigeantach ar an tionchar ar an gcomhshaol i gcds ina
mbundidh na Ballstait go bhfuil baol ann go mbeidh tionchair suntasacha acu ar an gcomhshaol,
agus sa chds sin amhdin - Bailiocht i bhfianaise Chonradh FAE agus Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh - An coincheap “limistéar beag ar an leibhéal ditiuil” a dsdid -
Reachtaiocht ndisitinta lena ndéantar tagairt do réimse na limistéar sin)

Ag éisteacht le tarchur chun réambhriald, rinne an Chuirt bailiocht Airteagal 3(3) de
Threoir 2001/42 a dheimhniu i bhfianaise Airteagal 191 CFAE, lena sainitear cuspdiri
bheartas an Aontais maidir leis an gcomhshaol, agus Airteagal 37 de Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh, lena rathaitear cosaint an chomhshaoil.

| gcomhréir le hAirteagal 3(3) de Threoir 2001/42, i bheidh na pleananna agus na clair da
dtagraitear i mir 2 den Airteagal sin lena gcinntear Usaid limistéar beag ar an leibhéal
aititil agus na mionathruithe ar na pleananna agus ar na clair da dtagraitear i mir 2 faoi
réir measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol sainordaitheach ach amhain i gcas
ina gcinnfidh na Ballstait gur ddigh go mbeidh éifeachtai suntasacha acu ar an
gcomhshaol.

Agus an dli naisiunta lena ndéantar Airteagal 3(3) a thrasui a chur i bhfeidhm, rinne
Combhairle Bardais Comune de Venezia (bardas na Veinéise) tionscadal tégala a fhorchur
ar oilean i murlach na Veinéise, a cuireadh faoi réir measunaithe ar an tionchar ar an
gcomhshaol i gcomhréir le Treoir 92/43, ach nar cuireadh faoi réir measunaithe ar an
tionchar ar an gcomhshaol de réir bhri Threoir 2001/42. | ndail leis sin, mheas an
coimisiun réigiunach innidil, de phairt amhain, gur bhain an plean ata i gceist le husaid
limistéar beag ar an leibhéal aitivil amhain agus, de phairt eile, nach raibh tionchair
suntasacha ag an bplean sin ar an gcomhshaol.

Le cinneadh an 2 Deireadh Fomhair 2014, d'fhormheas an Commissario straordinario du
Comune di Venezia (coimisinéir urghnach bhardas na Veinéise) an plean sin gan aon
athrd a dhéanambh air.

Thug Associazione Italia Nostra Onlus, arb é is cuspoir d6 rannchuidiu le hoidhreacht
stairiuil, ealaionta agus chultdrtha na hlodaile a chosaint agus a fheabhsu, caingean 6s
combhair Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (an Chuirt Réigiunach
Riarachain do Veneto, an lodail) i gcoinne an chinnidh formheasa sin agus i gcoinne
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gniomhartha eile, go hairithe agdid a dhéanamh i gcoinne bhailiocht Airteagal 3(3) de
Threoir 2001/42 i bhfianaise dhli an Aontais.

Osrud é go bhfuil Airteagal 3(3) de Threoir 2001/42 neamhbhaili i bhfianaise
Airteagal 191 CFAE agus Airteagal 37 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh, rinne an Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (an Chuirt
Réigiunach Riarachain, Veneto) an cheist bhailiochta sin a tharchur chuig an gCuirt
Bhreithidnais.

| ndail leis sin, tugann an Chuirt le fios go leanann sé & Airteagal 3(3) de Threoir 2001/42,
arna léamh i gcomhar le haithris 10 den Treoir sin, nach mér d’'darais innidla an
Bhallstait lena mbaineann, i gcas pleananna agus clair lena gcinntear usaid limistéar
beag ar an leibhéal aitiuil, scrudud roimh ré a dhéanamh chun a fhail amach an bhfuil
baol ann go mbeidh tionchair suntasacha ag plean no6 clar airithe ar an gcomhshaol agus
nach mor do na hddarais sin ansin an plean n6 an clar sin a chur faoi réir measunaithe
ar an tionchar ar an gcomhshaol faoin Treoir sin go héigeantach ma thagann siad ar an
gconcluid go bhfuil baol ann go mbeidh tionchair den sért sin ag an bplean n6 ag an
gclar sin ar an gcomhshaol.

Mura ndéantar aon phlean né clar ar décha go mbeidh tionchair suntasacha acu ar an
gcomhshaol a eisiamh 6 mheasunu ar an tionchar ar an gcomhshaol faoin Treoir sin,
tagann an fhorail sin faoi raon feidhme an chuspéra a shaothraitear leis an Treoir sin
maidir le hardleibhéal cosanta comhshaoil a sholathar. | ndail leis sin, is faoi na Ballstait
ata sé, faoi chuimsiu a n-innidlachtai, na bearta uile is ga a dhéanambh, go ginearalta no6
go sonrach, chun a airithid go mbeidh na pleananna né na clair uile a bhfuil baol ann go
mbeidh tionchair suntasacha acu ar an gcomhshaol, de réir bhri Threoir 2001/42, faoi
réir measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol, sula nglacfar iad, i gcomhréir leis na
rialacha mionsonraithe nds imeachta agus na critéir a leagtar sios leis an Treoir sin. In
aon chas, ni fhagann an baol go bhféadfadh na hddarais naisiunta, trina n-iompar, dul
timpeall ar chur i bhfeidhm Threoir 2001/42, de chineal a fhagann Airteagal 3(3) den
Treoir sin neamhbhaili.

Da bhri sin, de réir na Cuirte, ni cosuil go ndearna an Pharlaimint agus an Chombhairle,
agus Airteagal 3(3) de Threoir 2001/42 a ghlacadh acu, earraid fhollasach measunaithe i
bhfianaise Airteagal 191 CFAE. Da bhri sin, nior nochtadh leis an bhforail sin aon rud le
go bhféadfadh difear a dhéanamh da bailiocht i bhfianaise Airteagal 191 CFAE. Da bhri
sin, ni nochtar leis ach oiread aon toisc de chineal lena ndéanfadh difear da bhailiocht i
bhfianaise Airteagal 37 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh.

Ina freagra ar cheist maidir le |€irit én gcuirt a rinne an tarchur mar mhalairt air sin,
soiléirionn an Chuirt freisin nach mér Airteagal 3(3) de Threoir 2001/42, arna léamh i
gcombhar le haithris 10 di, a léirid sa chaoi nach mér an coincheap “limistéir bheaga ar an
leibhéal aitidil” i mir 3 a shainmhiniu tri thagairt a dhéanamh don réimse lena
mbaineann sna coinniollacha seo a leanas:
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— go bhfuil an plean n6 an clar ullmhaithe agus/né glactha ag Udaras aitiuil, seachas ag
udaras réigiunach no naisiunta, agus

— go bhfuil an limistéar sin laistigh de dhlinse chriche an Udarais aitiuil beag 6 thaobh
meéide de i gcoibhneas leis an dlinse chriche sin.

Breithiunas an 22 Medn Fomhair 2011, ValCiukiené agus pdirtithe eile (C-295/10,
EU:C:2011:608)33

(Treoir 2001/42/CE - Measunu ar na héifeachtai a bhionn ag pleananna agus ag cldir dirithe ar an
gcomhshaol - Cldir lena gcinntear usdid limistéar beag ar an leibhéal ditidil - Airteagal 3(3) -
gniomhaiochta eacnamaiche - Measunu faoi Threoir 2001/42/CE a choisctear leis an dli
ndisiunta - Cumhacht Idnroghnach na mBallstdt - Airteagal 3(5) - Nasc le Treoir 85/337/CEE -
Airteagal 11(1) agus (2) de Threoir 2001/42/CE)

Ina breithilnas sa chas ValCiukiené agus Eile, soiléirionn an Chuirt an discréid ata ag na
Ballstait faoi Airteagal 3(5) de Threoir 2001/42 chun cinneadh a dhéanamh maidir le cé
acu an bhfuil baol ann go mbeidh tionchair suntasacha ag na pleananna né na clair da
dtagraitear i mir 3 den airteagal sin ar an gcomhshaol.

Le cinnti an 23 Marta agus an 20 Aibrean 2006, rinne Pakruojo rajono savivaldybe
(Comhairle Ceantair Pakruojas, an Liotuain) pleananna mionsonraithe a fhormheas chun
dha choimpléasc tégala a thégail le haghaidh diantogail 4 000 muc agus chun talin a
usaid chun freastal ar na coimpléisc sin.

Dhiultaigh an Siauliy apygardos administracinis teismas (Cuirt Réigitinach Riarachain,
Siauliai, an Liotudin) do na caingne a tionscnaiodh i gcoinne an da chinneadh sin. Sa
chomhthéacs sin, thug an Chuirt Chéadchéime faoi deara, faoin dli naisiunta, nach bhfuil
feidhm ag an n6s imeachta um measunu straitéiseach ar an tionchar ar an gcomhshaol
maidir le doiciméid pleanala spasula a bhaineann, amhail an da phlean mhionsonraithe
ata i gceist, le cuspodir aonair gniomhaiochta eacnamaiche.

Ag éisteacht le hachomharc, dheimhnigh an Vyriausiasis administracinis teismas (an
Chuirt Uachtarach Riarachain, an Liotuain) nar gha, leis an reachtaiocht naisiunta is
infheidhme trath na bhfioras sna priomhimeachtai, measunu straitéiseach ar an
tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh ar an da phlean ata faoi dhiospéid . Mar sin
féin, 6s rud é gurbh ionann an reachtaiocht sin agus cur chun feidhme Threoir 2001/42,
chinn an chuirt sin ceist a tharchur chuig an gCuirt Bhreithiunais le haghaidh réamhriald
maidir le cé acu an raibh an bearta naisiunta trasuite sin comhoiriinach le

Treoir 2001/42.

33 Déantar an breithitinas sin a chur i lathair faoi cheannteideal IV. “Cur i bhfeidhm carnach treoracha lena gceanglaitear measund ar an

tionchar ar an gcomhshaol”
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| ndail leis sin, dar leis an gCuirt go gcumhdaitear pleananna amhail na cinn ata i gceist
sna priomhimeachtai le hAirteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42 a bhfuil sé éigeantach, faoi
réir mhir 3 den Airteagal sin, measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh ina
leith.

De réir na Cuirte, thairis sin, d'fhéadfadh na pleananna ata i gceist sna priomhimeachtai
teacht faoi raon feidhme Airteagal 3(3) de Threoir 2001/42, ar da réir nach mbeidh na
pleananna da dtagraitear i mir 2 lena gcinntear Usaid limistéar beag ar an leibhéal aitiuil
faoi réir measunaithe ach amhain i gcas ina gcinnfidh na Ballstait “gur décha go mbeidh
éifeachtai suntasacha acu ar an gcomhshaol”. Sa chomhthéacs sin, ceadaitear le
hAirteagal 3(5) de Threoir 2001/42 do na Ballstait cinneadh a dhéanamh an bhfuil baol
ann go mbeidh tionchair suntasacha ag na pleananna da dtagraitear i mir 3 den
Airteagal sin ar an gcomhshaol, tri scridu cas ar chas a dhéanamh no tri chinealacha
pleananna agus clar a bhunu n6 trid an da chur chuige sin a chomhcheangal.

Mar sin féin, ta an lanrogha ata ag na Ballstait faoi Airteagal 3(5) de Threoir2001/42
maidir le cinealacha airithe pleananna a chinneadh a bhfuil baol ann go mbeidh
tionchair suntasacha acu ar an gcomhshaol teoranta leis an oibleagaid a leagtar sios in
Airteagal 3(3) de Threoir 2001/42, arna léamh i gcomhar le mir 2 den Airteagal sin,
pleananna a dhéanamh a bhfuil baol ann go mbeidh tionchair suntasacha acu ar an
gcomhshaol faoi réir measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol de bhua, go hairithe,
a saintréithe, a dtionchair agus na réimsi ar docha go ndéanfar difear doibh.

Da bhri sin, maidir le Ballstat a leagann sios critéar agus € mar iarmhairt aige go
ndéanfai, sa chleachtas, catagoir iomlan na bpleananna a eisiamh roimh ré é mheasunu
ar an tionchar ar an gcomhshaol, sarédh sé a lanrogha faoi Airteagal 3(5) de

Threoir 2001/42, arna léamh i gcomhar le mir 2 agus mir 3 den Airteagal sin, mura rud é
go bhféadfai a mheas, ar bhonn critéar abhartha amhail, go hairithe, a n-abhar, méid na
criche a chumhdaionn siad né iogaireacht na limistéar nadurtha lena mbaineann, nach
bhfuil baol ann go mbeadh tionchair suntasacha acu ar an gcomhshaol.

Da bhri sin, chinn an Chuirt nach mér Airteagal 3(5) de Threoir 2001/42, arna léamh i
gcomhar le hAirteaga 3(3) di, a léirid sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar reachtaiocht
naisiunta amhail an reachtaiocht ata i gceist, lena bhforailtear, ar bhealach ginearalta
agus gan scrudu cas ar chas, nach ndéanfar measunu faoin Treoir sin i gcas nach
gcumhdaitear le pleananna lena gcinntear Usaid limistéar beag ar an leibhéal aitidil ach
aon chuspéir amhain de ghniomhaiocht eacnamaioch. Ni critéar € critéar den sért sin
lenar féidir cinneadh a dhéanamh maidir le cé acu an bhfuil né nach bhfuil tionchair
suntasacha ag plean ar an gcomhshaol.
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ii. Pleananna agus clair faoi Airteagal 3(4) de Threoir 2001/42

Breithiunas an 22 Feabhra 2022 (an Moér-Dhlisheomra), Bund Naturschutz in Bayern (C-300/20,
EU:C:2022:102

(Tarchur chun réamhrialt - Comhshaol - Treoir 2001/42/CE - Measunu ar na héifeachtai a
bhionn ag pleananna agus ag cldir dirithe ar an gcomhshaol - Airteagal 2(a) - Coincheap
“pleananna agus ag cldir” - Airteagal 3(2)(a) - Gniomhartha arna dtarraingt suas le haghaidh
earndlacha dirithe agus lena sainitear creat faoina bhféadfar cur chun feidhme na dtionscadal
atd liostaithe in larscribhinn | agus in larscribhinn Il de Threoir 2011/92/AE a udart amach

anseo - Airteagal 3(4) - Gniomhartha lena sainitear creat faoina bhféadfar cur chun feidhme na
dtionscadal a udarid amach anseo - Rialachdn um chosaint tirdhreacha arna ghlacadh ag udards
ditidil)

Ina breithitnas sa chas Bund Naturschutz in Bayern, a bhfuil a chomhthéacs fiorasach
leagtha amach thuas 34, chinn an Chuirt freisin nach dtagann beart naisidnta amhail
Rialachan Inntal Sud, a fhéachann leis an dulra agus an tirdhreach a chosaint agus lena
leagtar sios, chuige sin, toirmisc ghinearalta agus oibleagaidi idardchain gan rialacha
ata mionsonraithe go leor a leagan sios maidir le habhar, ullmht agus cur chun feidhme
tionscadal faoi Airteagal 3(4) de Threoir 2001/42. Faoin bhforail seo, is faoi na Ballstait
ata sé cinneadh a dhéanamh an bhfuil baol ann go mbeadh tionchair suntasacha ar an
gcomhshaol ag na pleananna agus na clair, seachas na cinn sin da bhforailtear i mir 2
den Airteagal sin, a shainionn creat faoina bhféadfar cur chun feidhme tionscadal a
udard amach anseo, a mhéid nach mér cmeasunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a
dhéanamh orthu.

3. Combhairlidchain

Breithiunas an 20 Deireadh Fomhair 2011, Seaport (Ni)agus pairtithe eile (C-474/10,
EU:C:2011:681)

(larraidh ar réamhrialt - Treoir 2001/42/CE - Airteagal 6 - Udards a ainmnid, chun criocha
comhairliichdin, mar udards a bhfuil baol ann go ndéanfaidh tionchair comhshaoil a baineann
le chur chun feidhme na bpleananna agus na gcldr difear dé - Féidearthacht ata ag tdards
comhairliichdin pleananna né cldir a dhearadh - Oibleagaid udaras ar leith a ainmnit -
Socruithe chun na hddardais agus an pobal a chur ar an eolas agus chun dul i gcomhairle leo)

34 Maidir le comhthéacs fiorasach agus dlithidil na n-imeachtai, féach fo-cheannteideal II. 1. a) ‘Pleananna agus clair faoi Threoir 2001/42.
Déantar an breithitnas sin a chur i Iathair chomh maith faoi cheannteideal Il. 2. a) i. “Pleananna agus clair faoi Airteagal 3(2)(a) de
Threoir 2001/42"
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Ag éisteacht le tarchur chun réambhriald 6n Court of Appeal in Northern Ireland (an
Chuirt Achombhairc i dTuaisceart Eireann (an Riocht Aontaithe), soiléirionn an Chuirt na
coinniollacha faoina bhféadfaidh idaras arna ainmniu sa reachtaiocht naisiiinta chun
criocha an nés imeachta comhairlidchain da bhforailtear in Airteagal 6(3) de Threoir
2001/42 a bheith freagrach as plean né clar a tharraingt suas maidir leis an nos
imeachta sin.

| gcomhréir le hAirteagal 6(3) de Threoir 2001/42, ainmneoidh na Ballstait na hudarais a
rachfar i gcomhairle leo agus tuarascail chomhshaoil ar phlean né ar chlar faoin treoir
sin a tarraingt suas acu agus a bhfuil baol ann, i bhfianaise na freagrachta sonrai ata
orthu maidir leis an gcomhshaol, go mbeidh tionchair comhshaoil acu ar chur chun
feidhme na bpleananna agus na gclar.

Mar urscaoileadh ar an dualgas sin, d'ainmnigh Tuaisceart Eireann an Department of
Environment (an Aireacht um Chosaint Comhshaoil, Tuaisceart Eireann) mar chomhlacht
comhairleach de réir bhri Airteagal 6(3) de Threoir 2001/42. Mar sin féin, sa chas 6s
combhair na cdirte a rinne an tarchur, bhi an Department of Environment (an Aireacht
um Chosaint Comhshaoil, Tuaisceart Eireann) freagrach as an bplean a cuireadh faoi réir
measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol faoin Treoir seo a fhorbairt. Sna
himthosca sin, chinn an chuirt a rinne an tarchur ceisteanna a tharchur chuig an gCuirt, i
gcas inarb é an t-Udaras naisilinta an comhlacht ata freagrach as an bplean ata i gceist
agus an comhlacht arna ainmniud ag an reachtaiocht naisidnta chun criocha an nos
imeachta comhairlidchain, an bhfuil sé de cheangal ar an mBallstat idaras comhairleach
nua a ainmnidy, ar leithligh 6n ddaras comhairleach agus neamhspleach air.

| ndail leis sin, measann an Chuirt, i gcuinsi amhail iad sidd ata i gceist sna
priomhimeachtai, nach gceanglaitear le hAirteagal 6(3) de Threoir 2001/42 go gcruthofai
né go n-ainmneofai Udaras comhairleach eile de réir bhri na forala sin, ar choinnioll,
laistigh den Udaras ata freagrach de ghnath as an gcomhairlidchan a dhéanamh in
abhair chomhshaoil agus ata ainmnithe amhlaidh, nach mér deighilt fheidhmidil a eagru
ar bhealach ina mbeidh fior-uathriail ag eintiteas riarachain, laistigh den chomhlacht sin,
g0 hairithe, nach mér a acmhainni riarachain agus daonna féin a sholathar dé agus, ar
an gcaoi sin, a bheith in ann na cdraimi a chuirtear ar na hudarais chomhairlidchain de
réir bhri Airteagal 6(3) den Treoir sin a chomhlionadh agus, go hairithe, tuairim
oibiachtuil a thabhairt ar an bplean né ar an gclar ata beartaithe ag an udaras lena
mbaineann.

Chomh maith leis sin, d'iarr an chuirt a rinne an tarchur ar an gCuirt na teorainneacha
ama a leagtar sios chun criocha an nés imeachta comhairlidchain a shonru. | ndail leis
sin, ceanglaitear le hAirteagal 6(2) de Threoir 2001/42 go dtabharfar “deis éifeachtach”,
“ag céim luath”, do na hudarais ainmnithe agus don phobal a ndéantar difear déibh né a
bhfuil baol ann go ndéanfar difear déibh a dtuairimi a chur in iul maidir leis an
dréachtphlean né an dréachtchlar lena mbaineann agus maidir leis an tuarascail ar an
gcomhshaol.
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Dar leis an gCuirt, ni mor an fhorail sin a léirid sa chaoi nach gceanglaitear Iéi go
mbeadh na teorainneacha ama ar laistigh diobh nach mér do na hudarais ainmnithe
agus don phobal a ndéantar difear déibh né a bhfuil baol ann go ndéanfar difear déibh
de réir bhri mhireanna 3 agus 4 den Airteagal sin a bheith in ann a dtuairim a chur in iul
maidir le dréachtphlean nd clar ar leith agus maidir leis an tuarascail ar an gcomhshaol a
leagan amach go beacht sa reachtaiocht naisiunta lena ndéantar an Treoir sin a thrasui.
Da bhri sin, ni chuirtear bac le mir 2 ar an Udaras a tharraingionn suas an plean n6 an
clar teorainneacha ama den sort sin a shocru de réir an chais. Mar sin féin, sa chas
deireanach sin, ceanglaitear le mir 2, chun criocha dul i gcomhairle leis na hudarais sin
agus leis an bpobal maidir le dréachtphlean no clar ar leith, gur leor an teorainn ama
arna socru iarbhir agus, ar an gcaoi sin, cuirtear ar a gcumas fiordheis a thabhairt doibh
a dtuairim a chur in idl in am tratha maidir leis an dréachtphlean n6 an dréachtchlar sin
agus maidir le tuarascail chomhshaoil an phlean né an chlair sin.
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Eifeachtai gniomhartha naisitinta arna nglacadh de shara ar

an oibleagaid measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a
dhéanamh a choinneail ar bun go sealadach

1. ‘Gniomhartha naisiinta arna nglacadh de sharu ar Threoir 2011/92

Breithiunas an 29 1uil 2019 (an Mér-Dhlisheomra), Inter-Environnement Wallonie agus Bond
Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622)

(Tarchur chun réamhrialtd - Comhshaol -Coinbhinsitin Espoo - Coinbhinsitun Aarhus - Gnathoga
ndddrtha agus fauna agus flora fidgine a chaomhnu - Treoir 92/43/CEE - Airteagal 6(3) - An
coincheap ‘tionscadal’ - Meastnu ar an tionchar ar an gcomhshaol ar an suiomh lena mbaineann
- Airteagal 6(4) - An coincheap “ctiseanna sdraitheacha a bhaineann leis an leas poibli” - Ein
fhidine a chaomhnu - Treoir 2009/147/CE - Measunu ar thionchair tionscadal poibli agus
priobhdideach dirithe ar an gcomhshaol - Treoir 2011/92/AE - Airteagal 1(2)(a) - An coincheap
“tionscadal” - Airteagal 2(1) - Airteagal 4(1) - Airteagal 2(4) - Dioliine 6 mheastnu - Deireadh a
chur de réir a chéile le fuinneamh ndicléach - Reachtaiocht ndisitiinta lena bhfordiltear, de phdirt
amhdin, tdirgeadh tionsclaioch leictreachais a atosu, ar feadh tréimhse beagnach 10 mbliana, ag
stdisitin cumhachta nuicléiche a dunadh agus a bhfuil mar thoradh air sin an ddta a leag an
reachtas ndisiunta sios ar dtus a chur siar 10 mbliana chun é a dhighniomhachtd agus chun
deireadh a chur lena ghniomhaiocht agus, de phdirt eile, an téarma a bhi beartaithe ar dtus ag
an reachtas céanna a chur siar 10 mbliana chomh maith chun é a dhighniomhachtu agus chun
deireadh a chur le tdirgeadh tionsclaioch leictreachais staisiuin cumhachta ndicléiche - Easpa
measunaithe ar an tionchar ar an gcomhshaol)

Sa bhreithidnas sin, a bhfuil a chomhthéacs fiorasach leagtha amach thuas *, chinn an
Chuirt go bhféadfaidh cuirt naisiunta, i gcas ina gceadaitear le dli intire &, éifeachtafl
beart a choimead ar bun go heisceachtuil, amhail na bearta ata i gceist sna
priomhimeachtai, a ghlacfai de sharu ar na hoibleagaidi a leagtar sios le

Treoracha 2011/92 agus 92/43, ma ta udar leis an gcothabhail sin mar gheall ar
bhreithnithe saraitheacha a bhaineann leis an nga ata ann fiorbhagairt thromchuiseach
go gcuirfi isteach ar sholathar leictreachais an Bhallstait lena mbaineann a sheachaint,
nach féidir aghaidh a thabhairt uirthi tri bhealai agus roghanna malartacha eile, go
hairithe i gcomhthéacs an mhargaidh inmheanaigh. Ni fhéadfar na héifeachtai a
choimead ar bun, afach, ach a fhad is géargha chun an saru a leigheas.

35 Maidir le comhthéacs fiorasach agus dlithidil na n-imeachtai, féach ceannteideal I. 1 a)‘An coincheap “tionscadal”. Déantar an breithitinas sin

a chur i lathair chomh maith faoi cheannteidil 1.2 (a) Tionscadail lena mbaineann riosca go mbeidh tionchair suntasacha acu ar an
gcomhshaol” agus 1.2. (c) ‘Dioldinti 6n oibleagadid measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéanamh'’.
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2. Gniomhartha naisiunta arna nglacadh de sharu ar Threoir2001/42

Breithiunas an 28 Feabhra 2012 (an Mér-Dhlisheomra), Inter-Environnement Wallonie agus
Terre wallonne (C-41/11, EU:C:2012:103)

(Cosaint an chomhshaoil - Treoir 2001/42/CE - Airteagail 2 agus 3 - Measunu ar na héifeachtai a
bhionn ag pleananna agus ag cldir dirithe ar an gcomhshaol - Uisci a chosaint ar thruailliu de
bharr niotrditi 6 fhoinsi talmhaiochta - Plean né cldr - Easpa meastnaithe ar an tionchar ar an
gcomhshaol roimh ré - Plean né cldr a neamhnit - An fhéidearthacht éifeachtai an phlean né an
chldir a choinnedil ar bun - Coinniollacha)

Ina breithilnas sa chas Inter-Environnement Wallonie agus Terre wallonne, chinn an
Chuirt, go bhféadfar, i gcuinsi eisceachtula, clar gniomhaiochta maidir leis an
gcomhshaol, arna ghlacadh de sharu ar Threoir 2001/42, a choinneail i bhfeidhm go dti
go nglacfar beart malartach.

Sna priomhimeachtai, thionscain dha eagraiocht neamhrialtasacha Bheilgeacha, Inter-
Environnement Wallonie ASBL agus Terre wallonne ASBL, caingean 6s comhair an
Conseil d’Etat (an Chombhairle Stait, an Bheilg) chun foraithne 6 Rialtas na Valldine, lena
n-iarrtar foralacha airithe de Threoir 91/676 a thrasui, a neamhnid *°,

Ag aithint di gurb ionann an t-ordu ata faoi chonspoid agus “plean né clar” de réir bhri
Airteagal 3(2)(a) de Threoir 2001/42, dar leis an Conseil d’Etat, gur cheart go gcuirfi ar
neamhni an t-ordu ata faoi chonspo6id mar thoradh ar an easpa measunaithe ar an
tionchar ar an gcomhshaol roimh ré, mar a cheanglaitear leis an Treoir sin.

Mar sin féin, és rud é go mbainfi de chéras dli na Beilge, i Réigiiin na Valluine, da
ndéanfai an t-ordu ata faoi chonspdid a neamhniu le héifeacht chulghabhalach, aon
bheart lena ndéantar Treoir 91/676 a thrasui go dti go ndéanfai an beart neamhnithe a
neamhniu agus, da bhri sin, go gcruthofai staid inar mhainnigh Riocht na Beilge a
hoibleagéidi faoin Treoir sin a chomhlionadh, chinn an Conseil d’Etat ceist a tharchur
chuig an gCuirt faoi choinneail i bhfeidhm an ordaithe ata faoi chonspoid go dti go
nglacfai reachtaiocht mhalartach.

| ndail leis sin, meabhraionn an Chuirt, i gcas ina dtugtar caingean 6s comhair cuirt
naisiunta le haghaidh beart naisiunta ar “plean né clar” é de réir bhri Threoir 2001/42 a
neamhnid, ar glacadh é de sharu ar an oibleagaid measunu ar an tionchar ar an
gcomhshaol a dhéanamh roimh ré, go gceanglaitear ar an gcuirt sin na bearta go |éir da
bhforailtear ina dli naisidnta a ghlacadh chun an mhainneachtain measunu den sért sin
a dhéanambh a leigheas, lena n-airitear an plean n6 an clar ata faoi chonspaéid a chur ar
fionrai né a neamhnid.

36 Treoir 91/676/CEE 6n gComhairle an 12 Nollaig 1991 maidir le huisci a chosaint ar thruaillid de bharr niotréiti ¢ fhoinsi talmhaiochta (10
1991, L 375, Ich. 1).
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Mar sin féin, i bhfianaise imthosca sonracha an chais sna priomhimeachtai, féadfar
udaru a thabhairt go heisceachtuil don chuirt a rinne an tarchur Usaid a bhaint as a
forail naisiunta lena dtugtar de chumhacht di éifeachtai airithe birt naisiunta
neamhnithe a choinneail ar bun ar choinnioll:

— isionann an beart naisiunta sin agus beart lena ndéantarTreoir 91/676 a thrasuf i
gceart;

— le glacadh agus teacht i bhfeidhm an bhirt naisidnta nua ina bhfuil an clar
gniomhaiochta de réir bhri Airteagal 5 den Treoir sin, ni féidir na héifeachtai
diobhalacha ar an gcomhshaol a eascraionn as neamhniu an bhirt ata faoi chonspoéid
a sheachaint;

— da ndéanfai an beart ata faoi chonspdéid a neamhniu, bheadh bearna dhlithidil ann i
ndail le trasui Threoir91/676 lena ndéanfadh nios mé dochair don chomhshaol, sa
mhéid is go mbeadh leibhéal cosanta nios isle ag uisci ar thruaillid de bharr niotraiti
6 fhoinsi talmhaiochta mar thoradh ar an neamhnid agus, da bhri sin, go mbeadh sé
contrartha go sonrach do chuspdir buntsach na Treorach sin; agus

— ni choimeadfar éifeachtai birt den sért sin ar bun ar bhonn eisceachtuil ach a fhad is
géargha chun na bearta a ghlacadh ionas go bhféadfar an neamhrialtacht a aimsiodh
a leigheas.

Breithitunas an 28 luil 2016, Association France Nature Environnement (C-379/15,
EU:C:2016:603)

Tarchur chun réamhrialu - Treoir 2001/42/CE - Measunu ar na héifeachtai a bhionn ag
pleananna agus ag clair dirithe ar an gcomhshaol - Beart ndisiunta atd ar neamhréir le dli an
Aontais - larmhairti bhreithiunais - Cumhacht na cdirte ndisiiinta chun éifeachtar dirithe fordla
ndisiunta a choinnedil - Airteagal 267, trit mir, CFAE - Oibleagdid tarchur a dhéanamh le
haghaidh réamhrialt)

Ag éisteacht le tarchur chun réambhriald 6n Conseil d’Etat (an Chomhairle Stait, an
Fhrainc), deimhnionn an Chuirt a casdli maidir leis an bhféidearthacht ata ag cuirteanna
naisiinta éifeachtai gniomhartha naisiinta ata ar neamhréir le foralacha

Threoir 2001/42 a choinneail ar bun, go heisceachtuil agus go sealadach.

Bhain an tarchur chun réambhriall le caingean 6s comhair an Conseil d'Etat (an Fhrainc)
ina raibh agéid a dhéanamh i gcoinne chomhoiritnacht reachtaiocht trasuite na Fraince
le Treoir 2001/42. Sa chomhthéacs sin, rinne an chuirt sin, go hairithe foralacha i
bhFordgra Uimh. 2012-616, lena sainitear an t-udaras innitil maidir le habhair
chomhshaoil nach mér dul i gcomhairle 1éi i gcomhthéacs measunaithe ar an tionchar ar
an gcomhshaol faoin Treoir sin.

Dar leis an Conseil d’Etat (an Chomhairle Stait, an Fhrainc), bhi baol ann mar sin féin,
mar gheall ar chulghabhalacht neamhniu pairteach na foraithne sin, go gcaithfi amhras,
ni hamhain ar dhlithidlacht na bpleananna, agus na gclar arna nglacadh ar a bhonn, ach
ar dhlithidlacht aon ghnimh arna ghlacadh ar a bhonn freisin. | gcas den sort sin,
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dhéanfai dochar do chomhlionadh phrionsabal na deimhneachta dlithiula agus do
bhaint amach chuspadiri an Aontais Eorpaigh maidir le cosaint an chomhshaoil.

Sna himthosca sin, d'iarr an Conseil d’Etat (an Chombhairle Stait, an Fhrainc) ar an gCuirt
Bhreithidnais na coinniollacha a shonrud facina bhféadfaidh cuirt naisianta éifeachtai
dirithe beart naisiunta ata ar neamhréir le Treoir 2001/42 a choimead ar bun agus an
gceanglaitear i gconai ar chuirt naisiinta céime deiridh, i gcas den sort sin, tarchur a
dhéanamh chuig an gCuirt Bhreithiunais chun réamhriald a fhail.

Agus tagairt 8 dhéanamh aici da casdli a eascraionn as an mbreithidnas in Inter-
Environnement Wallonie agus Terre wallonne ¥, freagraionn an Chuirt, ar an gcéad dul
sios, go bhféadfaidh cuirt naisiunta, i gcas ina gceadaitear amhlaidh leis an dli naisiunta,
g0 heisceachtuil agus ar bhonn cas ar chas, teorainn ama a chur le héifeachtai airithe
dearbhaithe neamhdhleathachta forala den dli ndisiinta a glacadh de sharu ar na
hoibleagaidi a leagtar sios le Treoir 2001/42, ar an bhforas go bhforchuirtear teorainn
den sort sin tri bhreithniu saraitheach a bhaineann le cosaint an chomhshaoil agus ag
féachaint dimthosca sonracha an chais ata 6s a comhair. Mar sin féin, ni féidir an
chumhacht eisceachtdil sin a fheidhmiu ach amhain i gcas ina gcomhliontar na
coinniollacha uile a leagtar amach i mbreithilinas an 28 Feabhra 2012, Inter-
Environnement Wallonie agus Terre wallonne.

Ar an dara dul sios, tugann an Chuirt freagra dearfach ar an gceist an gceanglaitear, i
bprionsabal, ar chuirt naisiiinta nach bhfuil leigheas breithiinach ann a thuilleadh in
aghaidh a breitheanna tarchur a dhéanamh chuig an gCuirt Bhreithitnais le haghaidh
réamhriall sula mbaintear Usaid as an rogha eisceachtuil a mheastar a bheith
contrartha le dli an Aontais chun foralacha an dli naisidnta a choinneail go sealadach. De
réir na Cdirte, nil cdirt naisiiinta den sort sin diolmhaithe 6n oibleagaid sin ach amhain i
gcas ina bhfuil si sasta, nach mor di a l€irid go mionsonraithe, nach bhfuil aon amhras
réasunach ann maidir le léiriu agus cur i bhfeidhm na gcoinniollacha a leagtar amach sa
bhreithilnas sa chas Inter-Environnement Wallonie agus Terre wallonne.

Breithiunas an 25 Meitheamh 2020 (an Mdr-Dhlisheomra) A agus pdirtithe eile (Tairbini
gaoithe in Aalter agus in Nevele) (C-24/19, EU:C:2020:503)

(Tarchur chun réamhrialt - Treoir 2001/42/CE - Measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol -
Cead pleandla baile chun tuirbini gaoithe a shuitedil agus a oibrit - Airteagal 2(a) - An coincheap
“pleananna agus cldir” - Coinniollacha athbhreithnithe chun an cead a dheonu arna mbunu le
hordu né le ciorcldn - Airteagal 3(2)(a) - Gniomhartha ndisiunta lena sainitear creat lena
bhféadfar toilit a fhail amach anseo maidir le cur chun feidhme tionscadal - Easpa meastnaithe
ar an tionchar ar an gcomhshaol - Eifeachtai ghniomhartha ndisiinta a chothabhdil, agus cead
arna dheonu ar bhonn na ngniomhartha sin, tar éis a dhearbhu nach gcomhlionann na
gniomhartha sin dli an Aontais - Coinniollacha)

37 Breithidnas an 28 Feabhra 2012, Inter-Environnement Wallonie agus Terre wallonne (C-41/11, EU:C:2012:103).
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Maidir leis an bhféidearthacht ata ann do chuirteanna naisiunta éifeachtai gniomhartha
naisiunta arna nglacadh de sharu ar na hoibleagaidi a leagtar sios le Treoir 2001/42 a
choinneail ar bun go sealadach agus go heisceachtuil, meabhraionn an Chuirt sa
bhreithidnas sin, a bhfuil a chomhthéacs fiorasach leagtha amach thuas *, go
gceanglaitear ar na Ballstait iarmhairti neamhdhleathacha saraithe den sért sin ar dhli
an Aontais a neamhniu. | bhfianaise an gha ata le dli an Aontais a chur i bhfeidhm go
haonfhoirmeach, is € amhain is féidir, fionrai sealadach éifeacht eisiatach na forala de
dhli an Aontais a saraiodh a dheonu, go heisceachtuil agus ar chuiseanna saraitheacha
ar mhaithe le leas an phobail, ar choinnioll go dtugtar cumhacht leis an reachtaiocht
naisilinta don chuirt naisiunta éifeachtai airithe na ngniomhartha sin a choinneail ar bun
i gcomhthéacs na diospdide ata 6s a comhair. Da bhri sin, chinn an Chuirt, i gcas amhail
an cas ata i gceist faoi lathair, nach bhféadfadh an chuirt naisianta éifeachtai an
Ordaithe agus an Chiorclain, agus an cheada a eisiodh ar a bhonn sin, a chaomhnu ach
amhain ma ceadaiodh é faoin dli naisiunta i gcomhthéacs na diospdide atd 6s a comhair,
agus i gcas ina bhfuil baol ann go mbeadh tionchar suntasach ag neamhniu an cheada
sin ar sholathar leictreachais, sa Bheilg sa chas seo, agus ar feadh na tréimhse a raibh
diangha Iéi chun an neamhdhleathacht sin a leigheas.

38 Maidir le comhthéacs fiorasach agus dlithitil na n-imeachtai, féach fo-cheannteideal II. 1. a. Pleananna agus cléir faoi Threoir 2001/42.
Déantar an breithitnas sin a chur i lathair faoi cheannteideal Il. 2. a) i. “Pleananna agus clair a bhaineann le hAirteagal 3(2)(a) de
Threoir 2001/42"
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IV. Curibhfeidhm carnach treoracha lena gceanglaitear measunu

ar an tionchar ar an gcomhshaol

Breithiunas an 22 Medn Fomhair 2011, ValCiukiené agus pdirtithe eile (C-295/10,
EU:C:2011:608)

(Treoir 2001/42/CE - Measunu ar na héifeachtai a bhionn ag pleananna agus ag cldir dirithe ar an
gcomhshaol - Cldir lena gcinntear usdid limistéar beag ar an leibhéal ditidil - Airteagal 3(3) -
Doiciméid pleandla spdsulachta ar an leibhéal dititil nach gcumhdaitear leo ach aon dbhar
gniomhaiochta eacnamaiche - Measunu faoi Threoir 2001/42/CE a choisctear leis an dli

ndisiunta - Cumhacht Idnroghnach na mBallstdt - Airteagal 3(5) - Nasc le Treoir 85/337/CEE -
Airteagal 11(1) agus (2) de Threoir 2001/42/CE)

Sa bhreithidnas sin, a bhfuil a chomhthéacs fiorasach leagtha amach thuas®, d'iarr an
chuirt a rinne an tarchur den Chuirt freisin an ndiolmhaitear measunu ar an tionchar ar
an gcomhshaol a rinneadh faoi Threoir 85/337 én oibleagaid measunu den sért sin a
dhéanamh faoi Threoir 2001/42.

| ndail leis sin, meabhraionn an Chuirt, faoi Airteagal 11(1) de Threoir 2001/42, nach
dochar an measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a rinneadh faoin Treoir sin do
cheanglais Threoir 85/337. D& bhri sin, cuireann measunu ar an tionchar ar an
gcomhshaol faoi Threoir 85/337, i gcas ina n-éilitear amhlaidh le foralacha na Treorach
sin, le measunu a dhéantar faoi Threoir 2001/42.

Ar an gcaoi chéanna, ni dochar measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol a dhéantar
faoi Threoir 85/337 do na ceanglais a bhaineann go sonrach le Treoir 2001/42 agus ni
fhéadfaidh leis diolmhu a fhail 6n oibleagaid an measunu ar an tionchar ar an
gcomhshaol a cheanglaitear leis an Treoir sin a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar
ghnéithe comhshaoil a bhaineann go sonrach leis an Treoir sin.

Is ga, da bhri sin, ceanglais Threoracha 2001/42 agus 85/337 a chur i bhfeidhm go
carnach.

| ndail leis sin, soiléirionn an Chuirt, i gcas ina bhforalann an Ballstat lena mbaineann do
nos imeachta comhordaithe né comhphairteach, gur léir 6 Airteagal 11(2) de

Threoir 2001/42, i gcomhthéacs nés imeachta den sért sin, nach mér a fhiord go
ndearnadh an measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol i gcomhréir leis na foralacha
go |éir ata sna treoracha éagsula lena mbaineann.

Da bhri sin, ceanglaitear ar an gcuirt a rinne an tarchur measunu a dhéanamh ar cé acu
an féidir an measunu a rinneadh, sna priomhimeachtai, de réir bhri Threoir 85/337, a
mheas mar léiriu ar nés imeachta comhordaithe né comhphairteach agus an

3% Maidir le comhthéacs fiorasach agus dlithiil na n-imeachtai, féach fo-cheannteideal Il. 2. b) i. “Pleananna agus cldir faoi Airteagal 3(3) de

Threoir 2001/42"
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gcumhdaitear ceanglais uile Threoir 2001/42 leis an nés imeachta sin cheana féin. Mas é
sin an cas, ni bheadh aon oibleagaid ann measunu nua a dhéanamh de réir bhri na
Treorach deiridh sin.
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