KOMUNIKAT PRASOWY nr 75/25

Luksemburg, 25 czerwca 2025 r.

Wyrok Sadu w sprawie T-366/22 | Ryanair/Komisja (Condor Il; COVID-19)

Sad oddalit skarge wniesiong przez Ryanaira na zatwierdzenie przez
Komisje pomocy udzielonej na 2020 r. przez Niemcy Condorowi w zwigzku
z epidemiag COVID-19

Ryanair nie zdotat wykazad, ze Komisja powinna byta, ze wzgledu na wgtpliwosci co do zgodnosci pomocy
Z rynkiem wewnetrznym, wszczqc formalne postepowanie wyjasniajgce

Decyzja z dnia 26 lipca 2021 r. Komisja ponownie' zatwierdzita Srodek pomocy indywidualnej wprowadzony przez
Niemcy na rzecz czarterowego niemieckiego przewoznika lotniczego Condor Flugdienst GmbH (zwanego dalej
~Condorem"), majacy na celu zaradzenie szkodom poniesionym przez tego przewoznika w zwigzku z ograniczeniami
w podrézowaniu wprowadzonymi w zwigzku z pandemia COVID-192 w okresie od 17 marca do 31 grudnia 2020 r.2

Srodek ten sktada sie z dwéch pozyczek udzielonych przez Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) (instytucje
kredytowa na rzecz odbudowy) i zabezpieczonych gwarancjg panstwowg w tgcznej nominalnej kwocie 400 min EUR.
Element pomocowy tego $rodka wynosit 144,1 min EUR%.

Ryanair zaskarzyt te decyzje zatwierdzajgcg Komisji przed Sgdem Unii Europejskiej.
Wydanym dzi$ wyrokiem Sad oddalit skarge Ryanaira.

Co sie tyczy dopuszczalnosci skargi, Sad stwierdzit przede wszystkim, ze Ryanair nie wykazat, iz decyzja Komisji
dotyczy go indywidualnie, w zwigzku z czym nie moze on kwestionowac jej zasadnosci.

Stwierdzit natomiast, ze ta skarga jest dopuszczalna w zakresie, w jakim dotyczy zachowania praw procesowych
Ryanaira. Komisja wydata bowiem zaskarzong decyzje po przeprowadzeniu badania wstepnego, a zatem bez
wszczynania formalnego postepowania wyjasniajacego, co skutkowato pozbawieniem Ryanaira, jako
zainteresowanej strony, mozliwosci przedstawienia uwag w toku takiego postepowania. Ryanair moze zatem
twierdzi¢, ze Komisja powinna byta powzig¢ watpliwosci co do zgodnosci rozpatrywanego srodka z rynkiem
wewnetrznym, w zwigzku z czym powinna byta wszcza¢ formalne postepowanie.

Zdaniem Sadu Ryanair nie zdotat jednak wykazaé, ze Komisja powinna byta powzig¢ takie watpliwosci w tym
znaczeniu, ze podczas wstepnego badania zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym napotkata powazne
trudnosci.

W tym wzgledzie na wstepie Sgd przypomniat, ze okolicznos$¢, iz Condor jest znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
przedsiebiorstwem, ktére skorzystato z pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, nie stoi na przeszkodzie temu,
by skorzystat on réwniez z pomocy przyznawanej w kontekscie pandemii COVID-19, pod warunkiem ze warunki
uzyskania kazdej z tych pomocy zostaty spetnione.

W pierwszej kolejnosci Sgd odrzucit zbior przywotanych przez Ryanaira poszlak dotyczgcych zgodnosci
rozpatrywanego srodka z postanowieniem traktatu FUE, zgodnie z ktérym pomoc majgca na celu naprawienie szkéd
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spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym>.

W tych ramach Ryanair nie wykazat, ze Komisja powinna byta powzig¢ watpliwosci co do bezposredniego zwigzku
przyczynowego migdzy ograniczeniami w podrézowaniu zwigzanymi z pandemig COVID-19 a szkodami, ktére
ponidst Condor.

W szczeg6lnosci Sad orzekt, ze pomimo trudnosci napotkanych przez Condora, przyjety przez Komisje scenariusz
alternatywny oparty na biznesplanie tego przedsiebiorstwa na 2020 r., ktory przewidywat nabycie go przez
inwestora w 2020 r., byt wiarygodnym scenariuszem, na ktérym Komisja mogta sie oprze¢ bez powziecia przy tym
watpliwosci. Condor jako taki byt bowiem zdrowym i rentownym przedsiebiorstwem, ktorego trudnosci byty
zwigzane z trudnosciami jego spoétki dominujgcej. Komisja mogta zatem spodziewac sie, ze inwestorzy wyraza
zainteresowanie jego wykupem.

Sad oddalit ponadto argumenty, za pomocg ktérych Ryanair zmierzat do wykazania, ze Komisja nie upewnita sie, iz
rozpatrywana pomoc rekompensuje jedynie koszty zwigzane z ograniczeniami w podrézowaniu zwigzanymi

z pandemig COVID-19, nie za$ te zwigzane z wczeéniejszymi trudnosciami Condora, a w szczegélnosci koszty
zwigzane z jego restrukturyzacjg. Podobnie Sad odrzucit te argumenty, ktére Ryanair opart na nieuwzglednieniu
przez Komisje potencjalnego ryzyka zdublowania rekompensaty ze wzgledu na wczesniejsza pomoc na ratowanie,
z ktdrej skorzystat Condor.

Sad oddalit réwniez argumenty Ryanaira, zgodnie z ktérymi Komisja powinna byta powzigé watpliwosci co do
ilosciowego okreslenia szkody poniesionej przez Condora z powodu wprowadzenia zwigzanych z pandemig COVID-
19 ograniczen w podrézowaniu, ktore to watpliwosci powinny zosta¢ oparte w szczegélnosci na braku Srodkéw
umozliwiajgcych upewnienie sie, ze Condor obnizyt swoje koszty.

Wreszcie, Ryanair nie zdotat wykaza¢, ze kwota pomocy zostata zanizona, a Sad stwierdzit w szczegdInosci, ze w celu
ustalenia tej kwoty Komisja uwzglednita zbiér spéjnych i zgodnych poszlak swiadczacych o tym, ze brane pod uwage
zatozenia byty wiarygodne.

W drugiej kolejnosci Ryanair nie wykazat réwniez, ze rozpatrywana pomoc dyskryminuje innych przewoznikéw
lotniczych prowadzgcych dziatalno$¢ w Niemczech (w szczegdlinosci samego Ryanaira), czy tez jest nieproporcjonalna
lub sprzeczna ze swobodg przedsiebiorczosci i swobodg Swiadczenia ustug.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw instytucji Unii,
ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspélnotowe oraz jednostki moga, w zaleznosci
od danego przypadku i pod pewnymi warunkami, wnies$¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos$¢ aktu. Instytucja, ktérej to dotyczy,

powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscia tego aktu.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do Trybunatu

w terminie dwéch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Sadu.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-366/22

" Ta decyzja, dotyczaca pomocy SA.56867, zostata wydana po stwierdzeniu przez Sad niewaznosci pierwszej decyzji zatwierdzajacej, wydanej przez
Komisje 26 kwietnia 2020 r. Cho¢ Sad stwierdzit niewazno$¢ tej pierwszej decyzji ze wzgledu na brak uzasadnienia, zawiesit skutki tego stwierdzenia
niewaznosci do czasu wydania przez Komisje nowej decyzji: zob. wyrok Sadu z dnia 9 czerwca 2021 r. Ryanair/Komisja (Condor; COVID-19), T-665/20, a
takze komunikat prasowy nr 98/21.

2 W okresie 2019-2021 Condor skorzystat ponadto ze srodkéw pomocy panstwa z innych powodoéw, a mianowicie w celu zaradzenia trudno$ciom
finansowym spowodowanym ogtoszeniem we wrze$niu 2019 r. upadtosci jej spétki dominujacej Thomas Cook Group plc. Decyzjg z dnia

14 pazdziernika 2019 r. (SA.55394) Komisja zatwierdzita zatem $rodek pomocy na rzecz Condora w postaci pozyczki na ratowanie na kwote 380 min
EUR, ktéra zostata przyznana przez KfW i zabezpieczona gwarancjg panstwowg. Ryanair zakwestionowat te skarge przed Sadem, ktéry oddalit skarge
wyrokiem z dnia 18 maja 2022 r., Ryanair/Komisja (Condor; pomoc na ratowanie), T-577/20 (zob. tez komunikat prasowy nr 87/22). Przeciwko temu
wyrokowi nie skierowano zadnego odwotania, wiec stat sie on prawomocny. Ponadto inng decyzjg z dnia 26 lipca 2021 r. (SA. 63203) Komisja
zatwierdzita pomoc przyznana przez Niemcy na restrukturyzacje Condora polegajgcg w szczegdlnosci na czeSciowym umorzeniu zadtuzenia na
kwote 90 mIn EUR i na rezygnacji z odsetek na kwote 20,2 mIn EUR. Ryanair zaskarzyt te decyzje przed Sadem, ktéry stwierdzit jej niewaznos¢ (zob.
wyrok z dnia 8 maja 2024 r., Ryanair/Komisja (Condor; pomoc na restrukturyzacje), T-28/22, a takze komunikat prasowy nr 83/24), a Condor wniést do
Trybunatu od tego wyroku Sadu odwotanie, ktére jest obecnie w toku (C-505/24 P, Condor Flugdienst/Ryanair).

3 Jeszcze inng decyzjg z dnia 26 lipca 2021 r. (SA.63617), Komisja zatwierdzita inng pomoc wprowadzong przez Niemcy w zwigzku z pandemia
COVID-19 na rzecz Condora, majgca na celu rekompensate szkéd poniesionych w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2021 r.

4W momencie wydawania pierwszej decyzji kwota tych dwoch dtugéw wynosita tacznie 550 min EUR, zas zawarty w niej element pomocowy wynosit
267,1 min EUR.

5 Artykut 107 ust. 2 lit. b) TFUE.
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