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Misljenje nezavisnog odvjetnika u predmetu C-797/23 | Meta Platforms Ireland (Pravi¢na naknada)

Nezavisni odvjetnik M. Szpunar: drZave ¢lanice mogu donijeti mjere
potpore kako bi osigurale djelotvornost prava izdavaca informativnih
publikacija, pod uvjetom da te mjere ne ugroZavaju slobodu ugovaranja

Digitalna revolucija znatno je preobrazila medijski sektor, a posebno sektor tiskanih medija, koji je suocen s
promjenom navika korisnika, razvojem internetskih usluga pregleda tiska i konkurencijom novih digitalnih kanala. Te
su transformacije dovele do drasti¢nog pada prihoda izdavaca, ugrozavajudi njihov poslovni model i njihovu klju¢nu
ulogu u demokratskim drustvima. Kako bi se to ispravilo, poduzeto je nekoliko zakonodavnih inicijativa, ukljuCujudi
odredbe Europske unije kojima se uvode nova prava intelektualnog vlasnistva u korist izdavaca informativnih
publikacija. Medutim, te su mjere izazvale ozbiljne kritike u pogledu svoje ucinkovitosti i zakonitosti.

Od Suda se u ovom predmetu trazi da odluci o uskladenosti talijanskog zakonodavstva kojim se prenosi Direktiva o
autorskom pravu na jedinstvenom digitalnom trzistu (u daljnjem tekstu: Direktiva)'. Tom se direktivom uvodi
posebno srodno pravo u korist izdavaca informativnih publikacija za internetsko koristenje njihovih publikacija od
strane pruzatelja usluga informacijskog drustva (PUID), kao $to je drustvo Meta Platforms Ireland Limited (Meta).

Drustvo Meta, koje, medu ostalim, upravlja druStvenom mrezom Facebook, podnijelo je tuzbu OkruZznom upravnom
sudu za Lacij (Italija) radi poniStenja odluke talijanskog regulatornog tijela za komunikacije (AGCOM). Drustvo Meta
osporava uskladenost te odluke i primjenjivog talijanskog zakonodavstva s pravom Unije, osobito s Direktivom i
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima (u daljnjem tekstu: Povelja).

Smatrajudi da ta pitanja izazivaju dvojbe u pogledu tumacenja prava Unije, talijanski sud odlucio je uputiti Sudu
zahtjev za prethodnu odluku. Medu ostalim, postavlja pitanje o prirodi tog prava, obvezama nametnutima PUID-
ovima te ulozi dodijeljenoj talijanskom regulatornom tijelu (AGCOM) u okviru pregovora izmedu izdavaca i platformi.

U svojem misljenju koje je danas iznio nezavisni odvjetnik Maciej Szpunar smatra da prava koja je zakonodavac
Unije namjeravao dodijeliti izdavacima informativnih publikacija nemaju opcu prirodu autorskih ili drugih
srodnih prava. Naime, njihov se cilj ne sastoji samo od toga da se izdavacima informativnih publikacija omogudi da
se usprotive tomu da PUID-ovi koriste njihove publikacije bez financijske naknade. To bi moglo biti Stetnije za
izdavace nego za PUID-ove. Umjesto toga, njima se nastoje utvrditi uvjeti pod kojima se te publikacije stvarno
koriste, pri Cemu bi se izdavacima omogucilo da ostvare pravican udio u prihodima PUID-ova od tog koristenja.

Drzave €lanice stoga su trebale raspolagati manevarskim prostorom kako bi osigurale djelotvornost tih
prava. Stoga mjere kao 5to je obveza PUID-ova da pokrenu pregovore, da pruze odredene informacije ili da ne
smanje vidljivost sadrzaja izdavaca tijekom tih pregovora na€elno nisu protivne Direktivi jer ne obvezuju na
sklapanje ugovora ili placanje bez stvarnog ili predvidenog koriStenja.

Ovlasti dodijeljene AGCOM-u, uklju€uju¢i utvrdivanje indikativnih kriterija za naknade, rjeSavanje neslaganja i nadzor
nad obvezom informiranja, prihvatljive su ako ostaju u okviru pruzanja pomoci i ne liSavaju stranke njihove slobode
ugovaranja. Tim se mehanizmima nastoji ponovno uspostaviti ravnoteza na trzistu koje obiljeZzava velika asimetrija
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izmedu platformiiizdavaca.

Naposljetku, prema misljenju nezavisnog odvjetnika, tako uvedena ogranicenja ne ugrozavaju slobodu
poduzetniStva zasti¢enu Poveljom jer se njima nastoji postici cilj od opceg interesa koji priznaje europski
zakonodavac: jacanje gospodarske odrzivosti tiska kao klju¢nog stupa demokracije.

NAPOMENA: Sud nije vezan miSljenjem nezavisnog odvjetnika. Zadaca je nezavisnih odvjetnika predloziti Sudu u
punoj neovisnosti pravno rjeSenje u predmetu za koji su zaduzeni. Suci Suda sada pocinju vijecati u ovom predmetu.

Presuda ce se donijeti naknadno.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava ¢lanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge
nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Cjelovit tekst misljenja objavljuje se na stranici CURIA na dan ¢itanja.

Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293.

Snimke s ¢itanja misljenja dostupne su na ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106.

' Direktiva (EU) 2019/790 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o autorskom pravu i srodnim pravima na jedinstvenom digitalnom

trzistu.
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