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Nacelo retroaktivne primjene blazeg kaznenog zakona obuhvacéa sankciju
koja je u nacionalnom pravu kvalificirana kao upravna ako je kaznene
prirode u smislu prava Unije

To nacelo treba primijeniti i na razini Zalbe u kasacijskom postupku kada je ona dio uobitajenog tijeka
postupka, neovisno o Cinjenici da se odluka protiv koje je ta Zalba podnesena prema nacionalnom pravu
smatra pravomoc¢nom

U odgovoru na pitanja slovackog Vrhovnog upravnog suda, Sud daje vazna pojasnjenja o naCelu retroaktivne
primjene blaZzeg kaznenog zakona koje je predvideno Poveljom Europske unije o temeljnim pravima (u daljnjem
tekstu: Povelja) (koja se primjenjuje u svim slucajevima u kojima nacionalno tijelo provodi pravo Unije). lako je to
nacelo rezervirano za kazneno podrucje, njegova primjenjivost na sankciju koja je u nacionalnom pravu kvalificirana
kao upravna nije nuzno isklju¢ena. Naime, moguce je da se, u skladu s pravom Unije i kako bi se osigurala
ujednacena primjena tog nacela, upravna sankcija treba smatrati kaznenom s obzirom na samu prirodu kaznjivog
djela i stupanj strogosti sankcije. Osim toga, to se nacelo primjenjuje sve dok osudujuca presuda ne postane
pravomoc¢na. Ono Sto treba ili ne treba smatrati pravomoénom presudom u tom kontekstu takoder je uredeno
pravom Unije. Sama okolnost da se osudujuca presuda u nacionalnom pravu kvalificira kao pravomocna, iako se
protiv nje moZe podnijeti Zalba u kasacijskom postupku, nije dovoljna za neprimjenu tog nacela.

U Slovackoj je vozacu mijeSalice betona izre¢ena nov€ana kazna u iznosu od 200 eura, nakon sto je 4. studenoga
2015. utvrdeno da za tahograf njegova vozila nije bio obavljen obvezni periodicni pregled. U to je vrijeme ta obveza
proizlazila iz slovackog prava u vezi s pravom Unije’.

Okruzni sud u Bratislavi, kojem su vozac i druStvo BAJI Trans, kojem je pripadala mijeSalica betona, podnijeli tuzbu,
2019. potvrdio je tu nov€anu kaznu. Vozac i drustvo BAJl Trans potom su podnijeli Zalbu u kasacijskom postupku
protiv odluke Okruznog suda u Bratislavi.

Pravo Unije poslije toga izmijenjeno je s u¢inkom od 20. kolovoza 2020., na nacin da drZave ¢lanice sad mogu izuzeti
vozila za prijevoz gotove betonske smjese od obveze opremanja tahografom?. To je Slovacka i ucinila dok je
kasacijski postupak jos bio u tijeku. Vozac i drustvo BAJI Trans tako su istaknuli da su djela koja su pocinjena u
studenome 2015. prestala biti nezakonita i da stoga nov€anu kaznu treba ukinuti.

Slovacki Vrhovni upravni sud, koji mora odluciti o Zalbi, uputio je Sudu pitanje o dosegu nacela retroaktivne
primjene blaZzeg kaznenog zakona, koje je predvideno Poveljom. Isti¢e da se u slovackom pravu kaznjivo djelo o
kojem je rijeC smatra upravnim prekrsajem i da se odluka Okruznog suda u Bratislavi smatra pravomo¢nom,
neovisno o moguénosti podnosSenja Zalbe protiv nje.

Kao prvo, Sud utvrduje da je slovacki zakonodavac svojim prvotnim zakonodavstvom i naknadnom izmjenom
proveo pravo Unije, tako da se Povelja primjenjuje u ovom slucaju.
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Kao drugo, Sud naglasava da nacelo retroaktivne primjene blaZzeg kaznenog zakona, koje je predvideno Poveljom,
ostaje rezervirano za kazneno podrucje. Medutim, ¢injenica da se sankcija u nacionalnom pravu kvalificira kao
upravna ne iskljuuje nuzno primjenu tog nacela. Naime, kako bi se zajamcila ujednacena primjena tog nacela u
cijeloj Europskoj uniji, druga dva kriterija, odnosno sama priroda kaznjivog djela i stupanj strogosti sankcije, ipak
mogu dovesti do toga da se takva sankcija kvalificira kao kaznena sankcija.

Kao trece, Sud pojasnjava da provodenje nacela retroaktivne primjene blaZeg kaznenog zakona, koje je predvideno
Poveljom, pretpostavlja da izmjena zakona odrazava promjenu stajalista zakonodavca o kaznenopravnoj kvalifikaciji
djela koja je pocinila doti¢na osoba ili 0 kazni koju treba primijeniti. U ovom je slucaju slovacki zakonodavac doista

promijenio stajaliSte u vezi s odlukom o kaznjavanju djela kao 3to su ona koja se stavljaju na teret doticnom vozacu.

Kao Cetvrto, Sud podsjeca na to da se naCelo retroaktivne primjene blaZzeg kaznenog zakona, predvideno Poveljom,
primjenjuje sve dok nije izreCena nikakva pravomocna osudujuca presuda. Medutim, ¢injenica da se osudujuca
presuda na temelju nacionalnog prava smatra pravomo¢nom ne iskljuCuje nuzno primjenu tog nacela. Naime,
osudujuca presuda u tu se svrhu ne moZe smatrati pravomo¢nom ako mozZe biti predmet redovnog pravnog
sredstva, odnosno svakog pravnog sredstva koje je dio uobicajenog tijeka postupka i koje kao takvo predstavlja
postupovni razvoj s kojim svaka stranka mora razumno racunati. To je sluaj sa Zalbom u kasacijskom postupku koja
je podnesena slovackom Vrhovnom upravnom sudu.

Stoga je kasacijski sud u naCelu duzan na pocinitelja kaznjivog djela Cija je sankcija obuhvaéena provedbom prava
Unije primijeniti kazneni propis koji je povoljan za tog pocinitelja, cak i ako je taj propis stupio na snagu nakon
objave sudske odluke protiv koje je podnesena ta Zalba u kasacijskom postupku.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava clanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge

nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Cjelovit tekst i, ovisno o slucaju, kratak prikaz presude objavljuju se na stranici CURIA na dan objave.
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" Uredba Vijeca (EEZ) br. 3821/85 od 20. prosinca 1985. o tahografu u cestovnom prometu, kako je izmijenjena Uredbom (EZ) br. 561/2006 Europskog

parlamenta i Vije¢a od 15. oZujka 2006.

2 Uredba (EU) 2020/1054 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 s obzirom na minimalne zahtjeve u
pogledu maksimalnih dnevnih i tjednih vremena voZnje, minimalnih stanki te dnevnih i tjednih razdoblja odmora i Uredbe (EU) br. 165/2014 s

obzirom na pozicioniranje s pomocu tahografa.
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