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Domstolens dom i mal C-544/23 | BAJI Trans

Principen om retroaktiv tillampning av lindrigare strafflagstiftning galler
aven for en sanktionsatgard som enligt nationell ratt anses vara av
administrativ karaktar, nar atgarden enligt EU-ratten ar av straffrattslig
karaktar

Denna princip ska dven tillimpas pd kassationsbesvér nér 6verklagandet utgér en del av det normala
forfarandet, oberoende av att det avgdrande som 6verklagandet riktar sig mot anses ha vunnit laga kraft
enligt nationell ritt.

Pa en fraga fran Slovakiens hogsta forvaltningsdomstol ger EU-domstolen viktiga fortydliganden om principen om
retroaktiv tilldmpning av lindrigare strafflagstiftning i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna (nedan kallad
stadgan) (vilken &r tillamplig i samtliga fall dar en nationell myndighet tilldmpar EU-ratten). Aven om denna princip
ar forbehallen det straffrattsliga omradet utesluter inte det faktum att en sanktionsatgard enligt nationell ratt anses
vara av administrativ karaktar att principen ar tillamplig. Det &r namligen magjligt att en administrativ
sanktionsatgard, enligt EU-ratten och i syfte att sékerstélla en enhetlig tillampning av principen om retroaktiv
tillampning av lindrigare strafflagstiftning, ska anses vara av straffrattslig karaktar pa grund av 6vertradelsens art
och pafoljdens stranghet. Denna princip ar dessutom tillamplig sa lange som den fallande domen inte har vunnit
laga kraft. Vad som i detta sammanhang ska betraktas som en lagakraftvunnen dom &r ocksa avgransat av EU-
ratten. Enbart den omstandigheten att ett avgérande om paférande av en sanktionsatgard enligt nationell ratt
kvalificeras som lagakraftvunnet, trots att det kan dverklagas till hdgsta instans genom kassationsbesvar, racker inte

for att denna princip inte ska vara tillamplig.

| Slovakien botfalldes foraren av ett fordon for betongtransport med 200 euro efter det att det den 4 november
2015 hade konstaterats att fardskrivaren i hans fordon inte hade varit foremal for den obligatoriska periodiska
besiktningen. Vid den tidpunkten framgick denna skyldighet av slovakisk ratt i forening med EU-ratten’.

Foraren och bolaget BAJl Trans, agaren av betongtransportfordonet, dverklagade boterna till den regionala
domstolen i Bratislava, som faststallde dem ar 2019. Féraren och BAJI Trans 6verklagade da avgoérandet fran den
regionala domstolen i Bratislava.

EU-ratten andrades darefter och fran och med den 20 augusti 2020 far medlemsstaterna undanta fordon som
anvands for leverans av fardigblandad betong fran skyldigheten att vara utrustade med fardskrivare?. Slovakien
utnyttjade denna méjlighet medan kassationsférfarandet fortfarande pagick. Foraren och BAJI Trans gjorde salunda
gallande att de garningar som hade begatts i november 2015 inte langre var rattsstridiga och att béterna skulle
undanrgjas.

Slovakiens hogsta forvaltningsdomstol, som ska prova ¢verklagandet, har fragat EU-domstolen om rackvidden av
principen om retroaktiv tillampning av lindrigare strafflagstiftning, som féreskrivs i stadgan. Den hanskjutande
domstolen har understrukit att den aktuella 6vertradelsen enligt slovakisk ratt betraktas som en administrativ

Direktoratet fér kommunikation
Enheten for press och information curia.europa.eu



overtradelse och att beslutet fran den regionala domstolen i Bratislava anses ha vunnit laga kraft, oberoende av
mojligheten att 6verklaga beslutet.

For det forsta konstaterar EU-domstolen att den slovakiska lagstiftaren, sdval genom den ursprungliga lagstiftningen
som genom den senare andringen, har tillampat EU-ratten, vilket innebar att stadgan ar tillamplig i det aktuella
fallet.

For det andra understryker EU-domstolen att principen om retroaktiv tillampning av lindrigare strafflagstiftning,
som foreskrivs i stadgan, ar férbehallen det straffrattsliga omradet. Den omstandigheten att en sanktionsatgard
kvalificeras som administrativ enligt nationell ratt utesluter emellertid inte nédvandigtvis att denna princip
tillampas. Tva andra kriterier kan namligen medfora att en administrativ sanktionsatgard kvalificeras som en
straffrattslig pafoljd, for att sakerstalla att denna princip tillampas pé ett enhetligt sétt i hela EU. Dessa kriterier ar
overtradelsens art och paféljdens strénghet.

For det tredje preciserar EU-domstolen att tillampningen av principen om retroaktiv tilampning av lindrigare
strafflagstiftning, som foreskrivs i stadgan, forutsatter att andringen av lagen aterspeglar en dndring av lagstiftarens
standpunkt i fraga om den straffrattsliga rubriceringen av de garningar som begatts av den berérda personen eller i
fraga om den pafoljd som ska utmatas. | forevarande fall har den slovakiska lagstiftaren faktiskt andrat installning
till viljan att beivra sddana garningar som de som laggs den berérda foraren till last.

For det fjarde erinrar EU-domstolen om att principen om retroaktiv tillampning av lindrigare strafflagstiftning, som
foreskrivs i stadgan, ar tillamplig sa lange det inte har meddelats nagon fallande lagakraftvunnen dom. Den
omstandigheten att en fallande dom enligt nationell ratt anses ha vunnit laga kraft utesluter emellertid inte att
denna princip tillampas. En fallande dom kan namligen inte anses ha vunnit laga kraft nar den kan bli féremal for ett
ordinart rattsmedel, det vill sdga varje form av dverklagande som utgdr en del av den normala handlaggningen av
ett mal och som i sig utgor en processuell utveckling som var och en av parterna rimligen maste rakna med. Sa ar
fallet med kassationsbesvar vid Slovakiens hogsta forvaltningsdomstol.

En kassationsdomstol &r saledes i princip ar skyldig att Iata den som begatt en lagévertradelse, dar paférandet av en
pafoljd for dvertradelsen utgor en tillampning av EU-ratten, omfattas av sddana straffrattsliga bestammelser som ar
till forman for vederbdrande, dven om dessa bestammelser har tratt i kraft efter det att det domstolsavgérande
som ar foremal for kassationsbesvar har meddelats.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gor det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som
pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en
unionsrattsakt. EU-domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den nationella domstolen som
ska avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgorande ar pa samma satt bindande for de

ovriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.

Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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1Radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om féardskrivare vid vagtransporter, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006,

2Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1054 av den 15 juli 2020 om andring av férordning (EG) nr 561/2006 vad galler minimikrav om
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maximal daglig kortid och kortid per vecka, minimigranser for raster och minsta dygns- och veckovila och férordning (EU) nr 165/2014 vad galler
positionsbestamning med hjélp av fardskrivare.
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