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Wyrok Trybunatu w sprawie C-97/24 | The Minister for Children, Equality, Disability, Integration and
Youthiin.

Prawo azylu: panstwo cztonkowskie nie moze powotywac sie na
nieprzewidywalny naptyw oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowg, aby uchyli¢ sie od obowigzku zaspokojenia
podstawowych potrzeb oséb ubiegajacych sie o azyl

Naruszenie tego obowigzku moze prowadzi¢ do powstania odpowiedzialnosci zainteresowanego parstwa
cztonkowskiego

Dwie osoby ubiegajace sie o azyl, obywatele afganski i indyjski, byli zmuszeni zamieszkiwac¢ w Irlandii przez kilka
tygodni w trudnych warunkach po tym, jak to panstwo cztonkowskie odmoéwito zapewnienia im minimalnych
Swiadczen w ramach przyjmowania, przewidzianych w prawie Unii. O ile bowiem wtadze irlandzkie wydaty kazdemu
z nich jeden talon w wysokosci 25 EUR, o tyle nie przyznaty im zakwaterowania, powotujac sie na brak dostepnych
miejsc w specjalnych osrodkach przyjmujacych, niezaleznie od dostepnosci indywidualnego i tymczasowego
zakwaterowania. Ze wzgledu na brak zakwaterowania w takim o$rodku, obaj wnioskodawcy nie kwalifikowali sie do
otrzymywania dziennej diety przewidzianej w prawie irlandzkim. W zwigzku z tym spali na ulicy lub okazjonalnie

w niepewnych warunkach. Stwierdzili, ze nie zawsze mieli co je$¢, ze nie byli w stanie utrzymac higieny i ze znaleZli
sie w trudnej sytuacji z powodu warunkéw zycia i przemocy wobec nich, z ktérg sie zmagali. Wniesli oni skargi do
High Court (wysokiego trybunatu, Irlandia) w celu uzyskania odszkodowania za poniesiong w zwigzku z tym szkode.

Organy irlandzkie przyznaty, ze doszto do naruszenia prawa Unii, ale powotaty sie na przypadek sity wyzszej, ktéry
miatby polegaé¢ na tymczasowym wyczerpaniu mozliwosci zakwaterowania oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa na jej terytorium, ze wzgledu na masowy naptyw obywateli panstw trzecich po inwazji na Ukraine.
Organy te nie twierdzity jednak, ze zapewnienie Swiadczeh materialnych w ramach przyjmowania, zaspokajajgcych
podstawowe potrzeby tych wnioskodawcoéw, byto obiektywnie niemozliwe. Wysoki trybunat zwrécit sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci z pytaniem o mozliwos$¢ wytgczenia odpowiedzialnos$ci panstwa w takich okolicznosciach, pomimo
obowigzkow wynikajgcych z dyrektywy ,dotyczacej przyjmowania™ i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

W swoim wyroku, Trybunat przypomniat, ze panstwa cztonkowskie sg zobowigzane, na mocy dyrektywy, do
zagwarantowania wnioskodawcom ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowga swiadczeh materialnych w ramach
przyjmowania, zapewniajgcych odpowiedni poziom zycia, czy to poprzez zakwaterowanie, pomoc finansowg, talony
czy tez potaczenie tych form. Swiadczenia te muszg zaspokaja¢ podstawowe potrzeby, w tym odpowiednie
zakwaterowanie, oraz chronic zdrowie fizyczne i psychiczne zainteresowanych oséb.

Zatem panstwo cztonkowskie, ktére zaniechato zapewnienia tych swiadczen materialnych wnioskodawcy
pozbawionemu wystarczajacych srodkéw, chocby tymczasowo, wykracza w sposéb oczywisty i powazny poza
zakres uznania, ktérym dysponuje w odniesieniu do stosowania dyrektywy. Takie zaniechanie moze zatem
stanowi¢ wystarczajgco istotne naruszenie prawa Unii, prowadzace do powstanie odpowiedzialnosci danego
panstwa cztonkowskiego.
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O ile prawo Unii ustanawia, na zasadzie odstepstwa, scisle uregulowany system, pozwalajgcy na dostosowanie form
przyjmowania w przypadku tymczasowego wyczerpania zasobéw mieszkaniowych dostepnych zwykle dla
wnioskodawcdw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa, o tyle stosowanie tego systemu zaktada, ze sytuacja
ma charakter wyjatkowy, jezeli jest nalezycie uzasadniona i ograniczona w czasie. System ten znajduje zastosowanie
w szczegblnosci w przypadku, gdy masowy i nieprzewidywalny naptyw obywateli panstw trzecich prowadzi do
tymczasowego wyczerpania zdolnosci przyjmowania. Jednakze nawet w takiej sytuacji dyrektywa przewiduje, ze
panstwa cztonkowskie muszg, w kazdym przypadku, zaspokoi¢ podstawowe potrzeby zainteresowanych oséb,
zgodnie z obowigzkiem poszanowania godnosci ludzkiej zagwarantowanym w Karcie.

W tych okolicznosciach Trybunat uznat, ze nie mozna dopusci¢, by panstwo cztonkowskie powotywato sie na
zdarzenie, ktére uruchamia system stanowigcy odstepstwo, a mianowicie na tymczasowe wyczerpanie zasobow
mieszkaniowych zwykle dostepnych dla wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg, aby uchylié
sie od ciazagcego na nim obowigzku zaspokojenia podstawowych potrzeb zainteresowanych oséb, nawet jesli
to wyczerpanie zasobow wynika ze znacznego i nagtego naptywu obywateli panstw trzecich ubiegajacych sie

0 ochrone tymczasowg lub miedzynarodowg. Podobnie powotanie sie na wystgpienie takiego zdarzenia nie pozwala
stwierdzi¢, ze naruszenie obowigzkéw przewidzianych w dyrektywie nie jest wystarczajgco istotne, aby dawato
prawo do odszkodowania. Odmienna wyktadnia pozbawiataby ten system skutecznosci i zagrazataby skutecznej
ochronie sgdowej wnioskodawcéw.

Nic zreszta, w niniejszym przypadku, nie pozwala na stwierdzenie, ze Irlandia nie miata obiektywnej mozliwosci
wywigzania sie z cigzacych na niej obowigzkéw albo poprzez zapewnienie wnioskodawcom zakwaterowania poza
systemem przewidzianym zwykle dla celéw zakwaterowania, w razie potrzeby poprzez skorzystanie z systemu
stanowigcego odstepstwo przewidzianego w dyrektywie, albo poprzez przyznanie im zasitkéw pienieznych lub
talonow.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sagdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.
Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

Pozostarimy w kontakcie! @ @ @ @

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania

wnioskodawcédw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa.
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