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COMUNICAT DE PRESĂ nr. 111/25 
Luxemburg, 4 septembrie 2025 

Concluziile avocatului general prezentate în cauza C-43/24 | [Shipov]1 

Avocatul general Richard de la Tour: statul membru de origine al unei 

persoane transgen are obligația de a elibera documente de identitate 

conforme cu identitatea de gen trăită 

Modificarea datelor de stare civilă trebuie efectuată independent de orice tratament chirurgical pentru 

tranziție de gen 

O persoană de cetățenie bulgară a fost înregistrată la naștere ca fiind de sex masculin, cu un nume2, un număr 

personal de identificare și documente de identitate corespunzătoare acestui sex. Aceasta a urmat un tratament 

hormonal și se prezintă astăzi ca o femeie. Discordanța dintre aspectul său feminin și documentele sale de 

identitate oficiale ale unei persoane de sex masculin îi cauzează neplăceri cotidiene, în special în ceea ce privește 

găsirea unui loc de muncă. 

Ea a sesizat instanțele bulgare pentru a obține recunoașterea sexului său feminin și pentru a obține modificarea 

datelor de stare civilă în actul său de naștere. Cererea sa a fost respinsă. 

Astfel, reglementarea bulgară, după cum a fost interpretată de instanțele naționale3, nu prevede posibilitatea unei 

asemenea schimbări a sexului, a numelui și a numărului personal de identificare care figurează în actele de stare 

civilă în acest tip de situație. 

Sesizată cu litigiul, Curtea Supremă de Casație bulgară are îndoieli cu privire la compatibilitatea acestei reglementări 

cu dreptul Uniunii și solicită Curții de Justiție să se pronunțe. 

În concluziile prezentate astăzi, avocatul general Jean Richard de la Tour propune Curții să statueze că dreptul 

Uniunii se opune unei reglementări naționale, astfel cum a fost interpretată de instanțele naționale, care 

nu permite recunoașterea juridică a schimbării identității de gen a resortisanților săi, inclusiv fără 

tratament chirurgical pentru tranziție de gen, și schimbarea numelui și a numărului lor personal de 

identificare. El se opune de asemenea ca aceste modificări să nu poată fi înscrise în actul lor de naștere, în măsura 

în care înscrierea menționată condiționează modificarea datelor care figurează în documentele lor de identitate. 

Avocatul general consideră că menționarea sexului în documentul de identitate numai pe baza actului de naștere 

întocmit de statul membru competent dă naștere, ca urmare a finalității acestui document, obligației acestui stat de 

a recunoaște din punct de vedere juridic identitatea de gen trăită și de a o înscrie în acest act. El precizează că 

finalitatea respectivă este de a permite identificarea titularului său fără să poată fi repusă în discuție autenticitatea 

documentelor pe care el le prezintă sau veridicitatea datelor cuprinse în acestea. 

În consecință, o reglementare națională, astfel cum a fost interpretată de instanțele naționale, care, în lipsa 

recunoașterii identității de gen a unei persoane transgen, o împiedică să beneficieze de un drept garantat de dreptul 

Uniunii, precum obținerea unui document de identitate care să îi permită să își exercite în mod liber dreptul de 

circulație și de ședere pe teritoriul statelor membre, constituie o restrângere a acestui drept. O astfel de restrângere 
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nu poate fi justificată decât de considerații obiective și proporționale cu un obiectiv legitim, ceea ce nu este cazul în 

speță. 

Avocatul general propune Curții să considere că revine în principiu instanței de trimitere, fără a aștepta ca 

reglementarea națională în cauză să fie modificată pe cale legislativă sau prin orice alt procedeu constituțional, 

sarcina de a o interpreta în lumina dreptului Uniunii. Această interpretare trebuie în special să fie conformă cu 

normele referitoare la libertatea de circulație și de ședere, la respectarea vieții private, precum și la eliberarea 

documentelor de identitate sau, dacă este necesar, lăsând neaplicată reglementarea menționată. 

În sfârșit, avocatul general consideră că exercitarea de către o persoană transgen a dreptului său de a obține 

înregistrarea în registrul de stare civilă a identității sale trans în vederea obținerii unei cărți de identitate sau a 

unui pașaport care să corespundă identității sale de gen nu trebuie să fie condiționată de prezentarea unor 

probe privind un tratament chirurgical pentru tranziție de gen. O astfel de cerință ar aduce atingere în special 

dreptului la integritate al persoanei și dreptului la respectarea vieții private. 

MENȚIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justiție. Misiunea avocaților generali 

este de a propune Curții, în deplină independență, o soluție juridică în cauza care le este atribuită. Judecătorii Curții 

urmează să delibereze în această cauză. Hotărârea va fi pronunțată la o dată ulterioară. 

MENȚIUNE: Trimiterea preliminară permite instanțelor din statele membre ca, în cadrul unui litigiu cu care sunt 

sesizate, să adreseze Curții întrebări cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii. 

Curtea nu soluționează litigiul național. Este de competența instanței naționale să soluționeze cauza conform 

deciziei Curții. Această decizie este obligatorie, în egală măsură, pentru celelalte instanțe naționale care sunt sesizate 

cu o problemă similară. 

Document neoficial, destinat presei, care nu angajează răspunderea Curții de Justiție. 

Textul integral al concluziilor se publică pe site-ul CURIA în ziua prezentării. 

Persoana de contact pentru presă: Traian Moga ✆  (+352) 4303 3732. 

Imagini de la prezentarea concluziilor sunt disponibile pe „Europe by Satellite” ✆  (+32) 2 2964106. 

 

 

 

 
1 Numele prezentei cauze este un nume fictiv. El nu corespunde numelui real al niciuneia dintre părțile la procedură. 

2 Compus dintr-un prenume, un patronim și un nume de familie. 

3 Decizia interpretativă a Curții Supreme de Casație bulgare nr. 2/2020 din 20 februarie 2023, care se impune tuturor autorităților statului și tuturor 

instanțelor. Aceasta se întemeiază pe hotărârea nr. 15 din 26 octombrie 2021 a Curții Constituționale bulgare, din care reiese că termenul „sex” din 

Constituție nu poate fi înțeles decât în sensul său biologic și că interesul public prevalează asupra interesului persoanelor transgen, având în vedere 

normele și principiile morale și/sau religioase care stau la baza concepțiilor și a valorilor stabilite în societatea bulgară. 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-43/24
https://audiovisual.ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

