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Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-59/23 P | Itavalta v. komissio (Ydinvoimala Paks Il)

Unionin tuomioistuin kumoaa komission paatéksen hyvaksya Unkarin tuki
Paks Il -ydinvoimalalle

Komission olisi pitdnyt tutkia, onko se, ettd kahden uuden reaktorin rakentaminen annetaan suoraan
vendldisen yrityksen tehtdvaksi, julkisia hankintoja koskevan unionin sGdnnéstén mukaista

Unionin tuomioistuin hyvaksyy Itdvallan valituksen ja kumoaa unionin yleisen tuomioistuimen tassa asiassa
antaman tuomion seka Euroopan komission paatoksen, jolla hyvaksytaan Unkarin tuki kahden uuden ydinreaktorin
rakentamiseksi Paksin ydinvoimala-alueelle. Koska kahden uuden reaktorin rakentaminen on osa tuen kohdetta ja
koska rakennusurakan antaminen suoraan venalaisen yrityksen tehtavaksi on tuen kohteeseen erottamattomasti
liittyva osatekija, komission olisi pitanyt tutkia, onko kyseinen ilman julkista tarjouspyyntdmenettelya toteutettava

suorahankinta julkisia hankintoja koskevan unionin saanndstén mukainen.

Komissio hyvaksyi 6.3.2017 antamallaan paatoksella’ investointituen, jonka Unkari aikoi myontaa MVM Paks Il -
nimiselle valtionyhtitlle? kahden uuden ydinreaktorin rakentamiseksi Paksin ydinvoimala-alueelle. Kyseisten uusien
reaktoreiden oli tarkoitus vahitellen korvata nelja olemassa olevaa reaktoria. MVM Paks Il -yhtiosta oli tarkoitus tulla
vastikkeetta kahden uuden reaktorin omistaja ja kayttaja. Unkarin valtion oli tarkoitus rahoittaa kokonaan niiden
rakentaminen.

Uusien reaktoreiden rakentaminen annettiin suoraan® Nizhny Novgorod Engineering -nimisen venaldisen yhtion#
tehtavaksi Venajan ja Unkarin rauhanomaisesta ydinenergiayhteistydsta tekeman sopimuksen mukaisesti.
Kyseisessa sopimuksessa Venaja sitoutui mydntamaan Unkarille valtionlainan, jolla rahoitetaan suurin osa uusien
reaktoreiden rakentamisesta.®

Itavalta® riitautti komission” hyvaksymispaatoksen unionin yleisessa tuomioistuimessa. Unionin yleinen tuomioistuin
hylkasi kanteen 30.11.2022 antamallaan tuomiolla.® Itdvalta® valitti unionin yleisen tuomioistuimen tuomiosta
unionin tuomioistuimeen.

Unionin tuomioistuin kumoaa seka unionin yleisen tuomioistuimen tuomion ettd komission
hyvaksymispaatoksen.

Se katsoo erityisesti, etta - toisin kuin unionin yleinen tuomioistuin totesi - komissio ei voinut tutkia pelkastaan sita,
onko kyseessa oleva tuki valtiontukia koskevan unionin saanndston mukainen, vaan sen olisi pitdnyt tutkia myos
sitd, onko kahden uuden ydinreaktorin rakentamissopimuksen sopimuspuolen suora valinta julkisia
hankintoja koskevan unionin sdannéstén mukaista.

Kahden reaktorin rakentaminen oli nimittain erottamaton osa Unkarin ilmoittamaa tukitoimenpidetta, jonka
tarkoituksena oli antaa reaktorit maksutta MVM Paks Il -yhtion kaytt6on. Lisaksi rakentamissopimuksen
sopimuspuolen suora valinta oli kyseisen tuen kohteen toteuttamisen kannalta valttamatonta, ja se on nain ollen
tuen kohteeseen erottamattomasti liittyva osatekija.’®
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Unionin tuomioistuin korostaa, ettd avoimen tarjouspyyntdmenettelyn jarjestdminen infrastruktuurin rakentamista
koskevan hankintasopimuksen tekemiseksi saattaa vaikuttaa muun muassa rakentamisen edellyttdman
investoinnin kustannuksiin ja kyseisen infrastruktuurin ominaisuuksiin. Tallainen menettely saattaa nain ollen
vaikuttaa yritykselle tai yritysryhmalle tata kautta mahdollisesti mydnnettavan edun laajuuteen.

Komission hyvaksymispaatosta ei ole mydskaan perusteltu riittavasti silta osin kuin komissio katsoi siina, etta
rakentamissopimuksen sopimuspuolen valitseminen suoraan oli joka tapauksessa julkisia hankintoja koskevan
saannoéstdon mukaista. Pelkka viittaaminen jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevaan menettelyyn,
jonka komissio oli aloittanut Unkaria vastaan vuonna 2015 liittyen rakentamissopimuksen sopimuspuolen
suoravalintaan ja jonka komissio oli paattanyt katsoen, etta kyseinen suoravalinta oli julkisia hankintoja koskevan
saannoston mukainen, ei ole riittavaa, koska sen perusteella ei ole mahdollista ymmartaa niita erityisia syita, joiden
perusteella kyseinen toteamus tehtiin.

HUOMAUTUS: Unionin yleisen tuomioistuimen tuomiosta tai maarayksesta voidaan oikeuskysymysten osalta
valittaa unionin tuomioistuimelle. Valituksella ei lahtokohtaisesti ole lykkaavaa vaikutusta. Jos valitus tutkitaan ja
hyvaksytaan, unionin tuomioistuin kumoaa unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisun. Jos asia on ratkaisukelpoinen,
unionin tuomioistuin voi itse ratkaista asian lopullisesti. Muussa tapauksessa unionin tuomioistuimen on siirrettava

asia unionin yleiseen tuomioistuimeen, jota sen valituksesta antama ratkaisu sitoo.
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Pysykaa kuulolla! @ @ @ @

" Toimenpiteesta/tukiohjelmasta/valtiontuesta SA.38454 - 2015/C (ex 2015/N), jonka Unkari aikoo toteuttaa tukeakseen kahden uuden ydinreaktorin
rakentamista Paks Il -ydinvoimalaan, 6.3.2017 annettu komission paatds (EU) 2017/2112.

2 MVM Paks Il Nuclear Power Plant Development Private Company Limited by Shares.
3 Toisin sanoen ilman julkista tarjouspyyntémenettelya.
4 Nizhny Novgorod Engineering Company Atomenergoproekt.

5> Vendja sitoutui myéntamaan 10 miljardin euron jatkuvan luottojarjestelyn. Unkarin piti lisdksi maksaa 2,5 miljardin euron lisésumma omasta
talousarviostaan.

6 Luxemburgin tukemana.
7 Komissiota tukivat Unkari, T3ekki, Ranska, Puola, Slovakia ja Yhdistynyt kuningaskunta.

8 Unionin yleisen tuomioistuimen 30.11.2022 antama tuomio Itévalta v. komissio, T-101/18 (ks. my6s lehdistétiedote nro 192/22).

9 Jalleen Luxemburgin tukemana. Komissiota puolestaan tukevat Unkari, TSekki, Ranska ja Puola.

10 Unionin tuomioistuimen oikeuskdytannén mukaan komission on otettava huomioon unionin muiden oikeussaantéjen kuin valtiontukisaantojen
mahdollinen rikkominen siind tapauksessa, etta tallainen rikkominen johtuu tuella rahoitetusta taloudellisesta toiminnasta, tuesta tai tuen kohteesta
sellaisenaan tai tuen kohteeseen erottamattomasti liittyvista osatekijoista.
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