PRESSMEDDELANDE nr 116/25

Luxemburg den 11 september 2025

Domstolens dom i mal C-59/23 P | Osterrike mot kommissionen (Karnkraftverket Paks I1)

Domstolen ogiltigforklarar kommissionens beslut att godkanna Ungerns
stod avseende karnkraftverket Paks Il

Kommissionen borde ha kontrollerat huruvida direkttilldelningen till ett ryskt foretag av kontraktet om
uppférande av de tvd nya reaktorerna dr férenlig med EU:s regler om offentlig upphandling

Med anledning av ett éverklagande som getts in av Osterrike upphaver domstolen den dom som meddelades av
Europeiska unionens tribunal i detta mal och ogiltigforklarar Europeiska kommissionens beslut att godkanna
Ungerns stod for utveckling av tva nya karnreaktorer vid karnkraftverket Paks. Eftersom uppforandet av de tva
reaktorerna omfattas av syftet med stodet och direkttilldelningen till ett ryskt foretag av kontraktet om uppforandet
av dessa ar oupplosligt forbunden med detta syfte, borde kommissionen ha kontrollerat huruvida denna
direkttilldelning, utan genomférande av ett offentligt anbudsforfarande, ar forenlig med EU:s regler om offentlig
upphandling.

Kommissionen godkande genom beslut av den 6 mars 2017" det investeringsstod som Ungern planerade att ge det
statliga foretaget MVM Paks 112 for utveckling av tva nya karnreaktorer vid karnkraftverket Paks. Dessa nya reaktorer
skulle successivt ersatta de fyra befintliga reaktorerna. MVM Paks Il skulle utan kostnad bli agare till och
driftsoperator for de tva nya reaktorerna. Uppforandet av dessa skulle helt och hallet finansieras av ungerska
staten.

Uppforandet av de nya reaktorerna anfortroddes, genom direkttilldelning?, det ryska bolaget Nizhny Novgorod
Engineering® i enlighet med ett avtal mellan Ryssland och Ungern om samarbete om fredlig anvandning av
karnenergi. | samma avtal atog sig Ryssland att bevilja Ungern ett statligt 1an for att finansiera huvuddelen av
utvecklingen av de nya reaktorerna.®

Osterrike® véckte talan mot kommissionens beslut om godkdnnande? vid tribunalen. Tribunalen ogillade talan
genom dom av den 30 november 2022.8 Osterrike? éverklagade dérefter tribunalens dom till domstolen.

Domstolen upphaver tribunalens dom och ogiltigférklarar kommissionens beslut om godkdnnande.

Domstolen anser sarskilt att kommissionen, i motsats till vad tribunalen funnit, inte kunde ndja sig med att
kontrollera huruvida det aktuella stodet ar forenligt med EU:s lagstiftning om statligt stod, utan dven borde ha
kontrollerat huruvida direkttilldelningen av kontraktet om uppférande av de tva nya karnreaktorerna ar
férenlig med EU:s lagstiftning om offentlig upphandling.

Uppforandet av de tva reaktorerna utgjorde namligen en integrerad del av den stodatgard som anmalts av Ungern
och som syftade till att reaktorerna utan kostnad skulle stallas till férfogande for MVM Paks Il. Dessutom var
direkttilldelningen av kontraktet att uppfora dessa nédvandig for att uppna syftet med detta stod, och den var
saledes oupplosligt forbunden med detta syfte.'°

Domstolen understryker att anordnandet av ett 6ppet anbudsférfarande for tilldelning av ett kontrakt avseende
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uppforandet av en infrastrukturanlaggning bland annat kan paverka kostnaden for den investering som kravs for att
uppfoéra denna anlédggning samt anldggningens egenskaper. Ett sddant forfarande kan féljaktligen paverka storleken
av den eventuella fordel som ett foretag eller en foretagskoncern ges pa detta satt.

Kommissionen har i sitt beslut om godkdannande dessutom inte tillrackligt motiverat sin uppfattning att
direkttilldelningen av kontraktet om uppférande av reaktorerna under alla omstandigheter var férenlig med
upphandlingsreglerna. Det var namligen inte tillrackligt att enbart hanvisa till det évertradelseforfarande som
kommissionen hade inlett mot Ungern ar 2015 angaende direkttilldelningen av kontraktet om uppférande av
reaktorerna och som den hade avslutat pa grund av att den ansag att denna tilldelning var forenlig med reglerna
om offentlig upphandling, eftersom denna hanvisning inte gér det mojligt att forsta de specifika skal som féranlett
kommissionen att dra denna slutsats.

PAPEKANDE: En dom eller ett beslut som meddelats av tribunalen kan éverklagas till domstolen. Overklagandet ska
vara begransat till rattsfragor. Ett 6verklagande hindrar i regel inte att tribunalens avgorande verkstalls. Om
overklagandet kan tas upp till prévning och ar valgrundat, upphaver domstolen tribunalens avgérande. Domstolen
kan slutligt avgéra malet om det ar fardigt for avgérande. Om sa inte ar fallet aterforvisar domstolen malet till

tribunalen, som ar bunden av det avgérande som domstolen meddelat med anledning av 6verklagandet.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras p& webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127.

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgéngliga pa "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Hall dig uppdaterad! @ @ @ @

T Kommissionens beslut (EU) 2017/2112 av den 6 mars 2017 om den atgard/den stédordning/det statliga stod SA.38454 - 2015/C (f.d. 2015/N) som
Ungern planerar att genomfora till forman for utvecklingen av tva nya karnkraftsreaktorer vid karnkraftverket Paks II.

2 MVM Paks Il Nuclear Power Plant Development Private Company Limited by Shares.
3 Det vill saga utan nagot offentligt anbudsforfarande.
4 Nizhny Novgorod Engineering Company Atomenergoproekt.

5 Ryssland atog sig att tillhandahalla en staende lanekredit pa 10 miljarder euro. Ungern skulle dessutom bidra med ytterligare ett belopp pa 2,5
miljarder euro, fran sin egen budget.

6 Med stod av Luxemburg.
7 Kommissionen stéddes av Ungern, Tjeckien, Frankrike, Polen, Slovakien och Férenade kungariket.

8 Tribunalens dom av den 30 november 2022, Osterrike/kommissionen, T-101/18 (se dven_pressmeddelande nr 192/22).

9 Pa nytt med stéd av Luxemburg. Kommissionen stdds daremot av Ungern, Tjeckien, Frankrike och Polen.

10 Enligt domstolens praxis ska kommissionen beakta dsidosattanden av andra EU-rattsliga bestammelser an bestdammelserna om statligt stod, nar
ett sddant asidosattande foljer av den finansierade ekonomiska verksamheten, stodet eller dess syfte, som sddana, eller av genomférandeatgarder
som ar oupplésligt féorbundna med stédets syfte.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2017/2112/oj
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-101/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-11/cp220192sv.pdf

