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Postanowienie Sadu w sprawie T-771/20 RENV | KS i KD/Rada i in.

Misja Eulex Kosowo: Sad oddalit skarge o zados€uczynienie skierowang
przeciwko instytucjom i organowi Unii Europejskiej

W 2008 r. Unia Europejska ustanowita misje cywilng w zakresie praworzgdnosci o nazwie Eulex Kosowo,
odpowiedzialng m.in. za prowadzenie dochodzen w sprawie zbrodni oraz w sprawie 0s6b zaginionych lub zabitych w
Kosowie w 1999 r. podczas konfliktu, ktéry miat miejsce w tym kraju. W 2009 r. Unia utworzyta panel weryfikujgcy
przestrzeganie praw cztowieka, ktérego zadaniem byto badanie skarg ztozonych w zwigzku z naruszeniami praw
cztowieka popetnionymi przez misje Eulex Kosowo w ramach wypetniania jej mandatu. Jezeli panel weryfikujacy
uzna, ze doszto do takiego naruszenia, jego wnioski mogg zawiera¢ niewigzace zalecenia dotyczace przyjecia przez
szefa wspomnianej misji srodkéw naprawczych.

W nastepstwie skarg ztozonych przez KS i KD, ktére sg bliskimi oséb zaginionych lub zabitych, w listopadzie 2015 r. i
pazdzierniku 2016 r., panel weryfikujgcy stwierdzit naruszenie szeregu praw podstawowych. W marcu 2017 r. panel
ten zakonczyt badanie tych spraw, stwierdzajgc jednoczesnie jedynie cze$ciowg realizacje przez szefa misji Eulex
Kosowo skierowanych do niego zalecenh.

KS i KD wniosty zatem do Sadu Unii Europejskiej skarge o stwierdzenie odpowiedzialno$ci pozaumownej przeciwko
Radzie Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuzbie Dziatah Zewnetrznych (ESDZ). Domagaja sie
zados¢uczynienia za krzywde, jakiej miaty doznac z powodu réznych dziatan i zaniechan zwigzanych z
dochodzeniami prowadzonymi przez misje Eulex Kosowo w sprawie zaginiecia i zabdjstwa cztonkéw ich rodzin.

Postanowieniem z dnia 10 listopada 2021 r." Sad uznat sie za oczywiscie niewtasdciwy i stwierdzit, ze skarga wchodzi
w zakres wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczehstwa (WPZiB), w ktérej to dziedzinie sgd Unii nie ma co do
zasady wiasciwosci.

Trybunat Sprawiedliwosci?, do ktérego KS i KD wniosty odwotanie, orzekt, ze sady Unii sg wtasciwe do
stwierdzenia odpowiedzialnosci instytucji i jej organéw za dziatania lub zaniechania w dziedzinie WPZiB,
ktére nie sg bezposrednio zwigzane z wyborami politycznymi lub strategicznymi. Jest tak w szczegélnosci w
przypadku decyzji podejmowanych przez Eulex Kosowo w odniesieniu do wyboru jej personelu lub ustanowienia
Srodkow kontroli lub srodkéw odwotawczych. Trybunat wyjasnit natomiast, ze okreslenie Srodkéw udostepnionych
misji i wygaszenie jej mandatu wykonawczego sg bezposrednio zwigzane z takimi wyborami politycznymi lub
strategicznymi, w zwigzku z czym Sad nie popetnit btedu, stwierdzajgc brak swojej wtasciwosci w odniesieniu do tych
kwestii.

Trybunat czesciowo uchylit wobec tego orzeczenie Sadu i przekazat mu sprawe do ponownego rozpoznania.
W swoim postanowieniu Sad oddalit skarge KS i KD.

Przede wszystkim Sad przypomniat, ze z dniem 15 czerwca 2014 r. misja Eulex Kosowo przejeta co do zasady
odpowiedzialnos¢ za wszelkie zobowigzania zwigzane z wykonywaniem swojego mandatu, w tym
zobowigzania powstate przed tg data. Misja ta wstapita w prawa i obowigzki oséb uprzednio odpowiedzialnych za
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wykonywanie jej mandatu, w tym w ramach toczacych sie postepowan sgdowych.

Nastepnie, co sie tyczy zarzutu nieprzeprowadzenia dochodzen w sprawie zaginiecia bliskich skarzacych ze wzgledu
na niezatrudnienie przez misje Eurlex Kosowo odpowiedniego personelu, Sad uznat, ze zarzucane uchybienia
wchodza w zakres wytacznej odpowiedzialnosci tej misji za jej biezace zarzadzanie i nie mozna ich przypisa¢
Radzie, Komisji ani ESDZ.

Sad zauwazyt rowniez, ze nawet jesli panel weryfikujacy nie dysponuje uprawnieniami wykonawczymi i nie oferuje
zainteresowanym stronom dostepu do pomocy prawnej ani srodka prawnego w nastepstwie stwierdzonych przez

niego naruszen, mozliwos$¢ wniesienia skargi do sadu Unii zapewnia stronom wszystkie gwarancje wymagane
do zapewnienia poszanowania prawa do skutecznego srodka prawnego.

Sad oddalit wreszcie takze pozostate argumenty stron, w szczegélnosci te dotyczgce uprawnien dochodzeniowych
przystugujacych Radzie za posrednictwem dowdédcy operacji cywilnej i zarzucanego Radzie i ESDZ niewtasciwego
uzycia lub naduzycia wtadzy wykonawczej.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do Trybunatu w
terminie dwoch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek medidw, ktory nie wigze Sadu.
Petny tekst postanowienia jest publikowany na stronie internetowej CURIA.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

" Postanowienie z dnia 10 listopada 2021 r., KS i KD/Rada i in. (T-771/20).
2 Wyrok Trybunatu z dnia 10 wrze$nia 2024 r., KS i KD/Rada i in. (C-29/22 P), (zob. takze komunikat prasowy nr 134/24).
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