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L-indipendenza gudizzjarja

Dahla

Matul is-snin, hafna sentenzi zviluppaw il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-
princ¢ipju ta’ indipendenza gudizzjarja fid-dritt tal-Unjoni. Din il-gurisprudenza hija
kkaratterizzata mid-diversita tal-ogsma kkoncernati, li jvarjaw mill-proc¢eduri ta’ hatra tal-
imhallfin nazzjonali sal-prezunzjoni ta’ innocenza, u tinkludi |-perspettivi differenti li
minnhom huwa indirizzat dan il-principju.

Fl-ewwel lok, din il-gurisprudenza indirizzat ir-rekwizit ta’ indipendenza tal-grati
nazzjonali li jistghu jaghmlu domandi preliminari, sabiex jigi ggarantit il-funzjonament
tajjeb tal-mekkanizmu tar-rinviju ghal decizjoni preliminari, fis-sens tal-

Artikolu 267 TFUE. Il-kriterji ta’ indipendenza li I-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet fil-
gurisprudenza taghha dwar I|-Artikolu 267 TFUE gew sussegwentement applikati
fkuntesti ohra.

Ghalhekk, fit-tieni lok, numru sinjifikattiv ta’ sentenzi kienu jirrigwardaw I-indipendenza
gudizzjarja fil-kuntest tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva, fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE ' u tal-Artikolu 47 fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, (iktar ‘il quddiem il-“Karta”) 2. Fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, il-Qorti tal-
Gustizzja tat decizjoni dwar ir-rekwiziti li ghandhom jissodisfaw il-grati nazzjonali li
jistghu jaghtu decizjoni dwar l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
sabiex tigi zgurata b'mod partikolari -osservanza tal-Istat tad-dritt bhala valur tal-Unjoni
stabbilit fl-Artikolu 2 TUE 3.

Fl-ahhar nett, ir-rekwiziti dwar I-indipendenza gudizzjarja gew ikkunsidrati fkawzi li
jagghu taht I-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja, stabbilit fit-Titolu V tat-Tielet Parti
tat-TFUE, b’'mod partikolari fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali
(I-Artikoli 82 sa 86 tat-TFUE).

Bl-ezami ta’ dawn it-tliet aspetti, dan id-dokument tematiku jipprovdi harsa generali lejn
il-gurisprudenza f'dan il-gasam.

T Skont din id-dispozizzjoni, “[I-]istati Membri ghandhom jipprovdu r-rimediji mehtiega sabiex jassiguraw protezzjoni legali effettiva fl-ogsma
koperti mid-dritt ta’ I-Unjoni".

2 L-Artikolu 47 tal-Karta jistabbilixxi d-dritt fundamentali ghal rimedju effettiv u ghal gorti imparzjali:

3 Skont I-Artikolu 2 TUE “[I]-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, I-ugwaljanza, I-istat
tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta' persuni li jaghmlu parti minn minoranzi. Dawn il-valuri huma komuni
ghall-Istati Membri f'soc¢jeta fejn jipprevalu I-pluralizmu, in-non-diskriminazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta u l-ugwaljanza bejn in-
nisa u l-irgiel.”
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Lista tal-atti msemmija

Kooperazzjoni gudizzjarja f'materiji Civili

Regolament (KE) Nru 805/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ April 2004
li johlog Ordni Ewropew ta’ Infurzar ghal talbiet mhux kontestati (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 38).

Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’
Dicembru 2012 dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u |-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi
kwistjonijiet ¢ivili u kummer¢jali (GU 2012, L 351, p. 1).

Kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali

Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/GAl tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-mandat ta’
arrest Ewropew u I-proceduri ta’ konsenja bejn I-Istati Membri (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 34, rettifika fil-GU 2009, L 17, p. 45), kif emendata bid-
Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAl tas-26 ta’ Frar 2009 (GU 2009, L 81, p. 24).

Direttiva (UE) 2016/343 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar
it-tishih ta’ ¢erti aspetti tal-prezunzjoni tal-innoc¢enza u tad-dritt li wiehed ikun prezenti
wagt il-process fil-pro¢edimenti kriminali (GU 2016, L 65, p. 1).

Politika soc¢jali

Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi gafas generali
ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).

Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar |-
implimentazzjoni tal-principju ta’ opportunitajiet indaqgs u ta’ trattament ugwali ta’ l-irgiel
u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (GU 2006, L 204, p. 23).

Principji, ghanijiet u missjoni tat-Trattati

Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/928/KE tat-13 ta’ Dicembru 2006 dwar it-twaqqif ta’
mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u I-verfika tal-progress fir-Rumanija sabiex jigu
indirizzati punti ta’ riferiment specifici fl-ogsma tar-riforma gudizzjarja u tal-glieda kontra
l-korruzzjoni (GU 2007, L 142M, p. 825).
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Protezzjoni tad-data

Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016
dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali u dwar
il-moviment liberu ta' tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali
dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2, iktar
'il quddiem il-“GDPR").
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L-indipendenza tal-grati nazzjonali fir-rigward tal-proc¢edura

ghal decizjoni preliminari

ll-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kriterji ta’ indipendenza gudizzjarja
inizjalment zviluppat madwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 267 TFUE, li jipprovdi li hija
biss “qorti jew tribunal” ta’ Stat Membru li ghandha d-dritt jew, skont il-kaz, l-obbligu li
taghmel rinviju ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. L-interpretazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni tat lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita li tiddefinixxi, fil-kuntest tal-ezami
tal-ammissibbilta ta’ talba ghal decizjoni preliminari, il-kuncett ta’ “gorti” u, b'mod
partikolari, dak ta’ “indipendenza gudizzjarja”. Fil-fatt, l-indipendenza hija wahda mir-
rekwiziti li I-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni sabiex tevalwa jekk organu tar-
rinviju jkunx jikkostitwixxi “gorti jew tribunal” li tista’ tressaq talba ghal decizjoni
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja *.

1.  Kuncett ta’ “qorti jew tribunal” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE

Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2023 (Awla Manja), Krajowa Rada Sgdownictwa (Zamma fil-
kariga ta’ mhallef) (C-718/21, EU:C:2023:1015)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Artikolu 267 TFUE - Kuncett ta’ ‘qorti’ - Kriterji - lzba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u tal-Affarijiet Pubblici)

tas- Sqd Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) - Rinviju ghal decizjoni preliminari minn kullegg
gudikanti li ma huwiex qorti indipendenti u imparzjali stabbilit minn qabel bil-ligi -
Inammissibbilta”

Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Dicembru 2020, L. G., imhallef fi hdan is-Sgd Okregowy w K. (il-
Qorti Regjonali ta’ K., il-Polonja), informa lill-Krajowa Rada Sgdownictwa (il-Kunsill
Nazzjonali tal-Gudikatura, il-Polonja) (iktar ‘il quddiem il-“KRS”) dwar ir-rieda tieghu i
jkompli jezer¢ita |-funzjonijiet tieghu lil hinn mill-eta normali ta’ rtirar. Wara li I-KRS
iddecieda li ma kienx hemm lok li tinghata dec¢izjoni dwar din it-talba, minhabba |-
iskadenza tat-terminu ta’ dekadenza previst biex din titressaq, L. G. ipprezenta rikors
qguddiem l-istanza tar-rinviju. Wara li esprimiet dubji fir-rigward tal-konformita mat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE ta’ legizlazzjoni nazzjonali li, minn naha, kienet
tissuggetta |-effett ta’ tali dikjarazzjoni ta’ mhallef ghall-awtorizzazzjoni tal-KRS u, min-
naha l-ohra, kienet tipprevedi, ghal din id-dikjarazzjoni, terminu ta’ dekadenza assolut,
din l-istanza ghamlet rinviju ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

4 Ara, bhala ezempju, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 1987, X (14/86, EU:C:1987:275), punt 7, is-sentenza tas-17 ta’' Settembru 1997, Dorsch
Consult (C-54/96, EU:C:1997:413), punt 23, u, iktar recentement, is-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2022, Getin Noble Bank (C-132/20,
EU:C:2022:235), punt 66, ipprezentata taht it-Tagsima II.1., intitolat “Hatra”.
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F'dan il-kaz, l-istanza tar-rinviju kienet ikkostitwita minn tlett imhallfin tal-lzba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (I-Awla ta’ Kontroll Straordinarju u tal-Affarijiet
Pubblic¢i, iktar ‘il quddiem I-“Awla ta’ Kontroll Straordinarju”), stabbilita fi hdan is-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) fil-kuntest tar-riformi, fI-2017, tas-sistema
gudizzjarja Pollakka °. Dawn it-tlett imhallfin inhatru fi hdan din l-awla fuq il-bazi tar-
rizoluzzjoni Nru 331/2018, adottata fit-28 ta’ Awwissu 2018 mill-KRS (iktar ‘il quddiem ir-
“Rizoluzzjoni Nru 331/2018").

Issa, minnn naha, din ir-rizoluzzjoni giet annullata permezz ta’ sentenza moghtija fil-21
ta’ Settembru 2021 min-Naczelny Sagd Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva
Suprema, il-Polonja) . Min-naha |-ohra, fis-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2021, Dolinska-
Ficek u Ozimek vs Il-Polonja ’ (iktar ‘il quddiem is-“sentenza Dolinska-Ficek u Ozimek vs
[l-Polonja”), il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ‘il quddiem il-“Qorti EDB")
ikkonkludiet li kien hemm ksur tar-rekwizit ta’ “tribunal [...] mwaqqaf b'ligi” iddikjarat fl-
Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea tal-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali , minhabba I-process li, fuq il-bazi tar-rizoluzzjoni

Nru 331/2018, wassal ghall-hatra tal-membri ta’ zewg kulleggi gudikanti bi tlett imhallfin
tal-Awla ta’ Kontroll Straordinarju.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti,
iddikjarat it-talba ghal decizjoni preliminari inammissibbli minhabba li I-istanza tar-rinviju
ma kinitx tikkostitwixxi “qorti jew tribunal” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE.

Qabel kollox, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, sabiex tevalwa jekk organu tar-rinviju jkollux
in-natura ta’ “qorti jew tribunal” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, hija tiehu
inkunsiderazzjoni numru ta’ elementi, bhal, fost ohrajn, l-origini legali ta’ dan l-organu,
in-natura permanenti tieghu, in-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni tieghu, in-natura
kontradittorja tal-procedura tieghu, l-applikazzjoni, mill-organu inkwistjoni, tad-
dispozizzjonijiet legali kif ukoll I-indipendenza tieghu. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-
Gustizzja kienet diga osservat li I-Qorti Suprema bhala tali kienet tissodisfa dawn ir-
rekwiziti u pprecizat li, sa fejn talba ghal decizjoni preliminari kienet tirrizulta minn qgorti
nazzjonali, kellu jigi prezunt li din kienet tissodisfa l-imsemmija rekwiziti
indipendentement mill-kompozizzjoni konkreta taghha. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ pro¢edura
ghal decizjoni preliminari, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl tat-tqassim tal-
funzjonijiet bejnha u I-gorti nazzjonali, li ghandha tivverifika jekk id-decizjoni tar-rinviju
tkunx ittiehdet konformement mar-regoli gudizzjarji nazzjonali ta’ organizzazzjoni u ta’
procedura.

> Dinl-awla, kif ukoll awla ofra gdida tal-Qorti Suprema, I-Izba Dyscyplinarna (I-Awla Dixxiplinari), inholqu bis-sahha tal-ustawa o Sadzie
Najwyzszym (il-Ligi dwar il-Qorti Suprema), tat-8 ta’ Dicembru 2017, li dahlet fis-sehh fit-3 ta’ April 2018.

5 Dinis-sentenza nghatat wara s-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B. et (Fatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema - Rikors) (C-824/18,
EU:C:2021:153), ipprezentata fit-Tagsima I1.1., intotalata “Hatra”".

7 CEECHR:2021:1108JUD 004986819.

8 Iffirmata fRuma fl-4 ta' Novembru 1950.
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Madankollu, din il-prezunzjoni tista’ tinqaleb meta decizjoni gudizzjarja definittiva
moghtija minn gorti ta’ Stat Membru jew minn gorti internazzjonali twassal biex jitqies li
l-imhallef li jikkostitwixxi I-qorti tar-rinviju ma jkollux in-natura ta’ qorti indipendenti u
imparzjali, stabbilita minn gabel bil-ligi, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-

Artikolu 19(1) TUE mogri fid-dawl tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ‘il quddiem il-“Karta”) °.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li s-sentenza Dolinska Ficek u Ozimek vs
[l-Polonja tal-Qorti EDB u s-sentenza tal-Qorti Amministrattiva Suprema tal-21 ta’
Settembru 2021 kienu ta’ natura definittiva u kienu jirrigwardaw specifikament i¢-
¢irkustanzi li fihom imhallfin tal-Awla ta’ Kontroll Straordinarju jkunu nhatru fuq il-bazi
tar-rizoluzzjoni Nru 331/2018.

B'mod iktar specifiku, minn naha, fis-sentenza Dolinska-Ficek u Ozimek vs II-Polonja, il-
Qorti EDB ikkonstatat, essenzjalment, li I-hatriet tal-memobri li kienu jikkomponu |-
kulleggi gudikanti kkoncernati tal-Awla ta’ Kontroll Straordinarju kienu sehhew bi ksur
manifest ta’ regoli nazzjonali fundamentali li jiggvernaw il-procedura ta’ hatra tal-
imhallfin. Ghalkemm kien minnu li, minn fost is-sitt imhallfin li jikkomponu I-kulleggi
gudikanti tal-Awla ta’ Kontroll Straordinarju inkwistjoni fil-kawzi li taw lok ghal din is-
sentenza, wiehed minnhom biss kien sedenti fi hdan I-istanza tar-rinviju, madankollu,
mill-motivi tal-imsemmija sentenza kien jirrizulta b’'mod car li I-evalwazzjonijiet
maghmula mill-Qorti EDB kienu validi minghajr distinzjoni ghall-imhallfin kollha ta’ din |-
awla li nhatru fi hdanha f'¢irkustanzi analogi u, b’'mod partikolari, fuq il-bazi tar-
rizoluzzjoni Nru 331/2018.

Min-naha l-ofira, fis-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2021, il-Qorti Amministrattiva
Suprema annullat ir-rizoluzzjoni Nru 331/2018 billi bbazat ruhha b’'mod partikolari fuq
konstatazzjonijiet u evalwazzjonijiet mehuda fil-bi¢ca I-kbira minn dawk li jinsabu fis-
sentenza Dolinska-Ficek u Ozimek vs IlI-Polonja.

Fid-dawl tal-konstatazzjonijiet u tal-evalwazzjonijiet li kienu jirrizultaw minn dawn iz-zewg
sentenzi kif ukoll mill-gurisprudenza taghha stess, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk il-
prezunzjoni ta’ osservanza tar-rekwizit ta’ “qorti jew tribunal” fis-sens tal-

Artikolu 267 TFUE, kellhiex titgies li ngalbet fir-rigward tal-istanza tar-rinviju.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, fl-ewwel lok, li I-imRallfin li kienu
jikkomponu l-istanza tar-rinviju kienu nhatru fi hdan I-Awla ta’ Kontroll Straordinarju fuq
proposta tal-KRS, jigifieri organu li, wara emendi legizlattivi li saru fl-2017 u fI-2018 '°, 23

9 Aras-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2022, Getin Noble Bank (C-132/20, EU:C:2022:235, punt 72), ipprezentata taht it-Tagsima I1.1., intitolata
"Hatra”.

10 Skont I-Artikolu 9bis tal-ustawa o Krajowej Radzie Sagdownictwa (il-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura) tat-12 ta’ Mejju 2011, kif
emendata bl-ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (il-Ligi li Temenda I-Ligi dwar il-Kunsill
Nazzjonali tal-Gudikatura u Certi Ligijiet Ohra), tat-8 ta’ Dicembru 2017, li dahlet fis-sehh fis-17 ta’ Jannar 2018, u bl-ustawa o zmianie ustawy
- Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (il-Ligi li Temenda I-Ligi dwar I-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u
Certi Ligijiet Ohra), tal-20 ta’ Lulju 2018, li dahlet fis-sefh fis-27 ta’ Lulju 2018.

Lulju 2024 9 Curia.europa.eu



L-indipendenza gudizzjarja

mill-25 membru kienu nhatru mill-poter ezekuttiv u minn dak legizlattiv jew kienu
membri tal-imsemmija poteri. Certament, il-fatt li korp, bhalma huwa I-KRS, involut fil-
process ta’' hatra tal-imhallfin ikun, b'mod preponderanti, kompost minn membri
maghzula mill-poter legizlattiv ma jistax, wahdu, iwassal sabiex titqgieghed f'dubju n-
natura ta’ qorti stabbilita minn gabel bil-ligi u I-indipendenza tal-membri tal-gudikatura
mahtura fi tmiem dan il-process. Madankollu, ikun differenti meta dan il-fatt, flimkien
ma’ elementi rilevanti ohra u mal-kundizzjonijiet li fihom dawn |-ghazliet ikunu sehhew,
jasal sabiex igajjem tali dubiji. Issa, I-emendi legizlattivi li kienu jikkoncernaw il-KRS
sehhew fl-istess waqt tal-adozzjoni ta’ riforma sostanzjali tal-Qorti Suprema, li kienet
tinkludi, b'mod partikolari, il-holgien, fi hidan din il-qorti, ta’ zewg awli godda kif ukoll it-
tnaqqis tal-eta ta’ rtirar tal-imhallfin tal-imsemmija qorti. Dawn I-emendi ghalhekk
sehhew fmument meta numru ta’ pozizzjonijiet ta’ mhallef fil-Qorti Suprema ddikjarati
vakanti jew li kienu ghadhom kif inholqu kienu waslu biex jimtlew.

Fit-tieni lok, I-Awla ta’ Kontroll Straordinarju li nholqot ex nihilo nghatat kompetenzi
fogsma partikolarment sensittivi, bhall-kontenzjuz elettorali u dak marbut maz-zamma
ta’ referendum jew l-appelli straordinariji li jippermettu |-kisba tal-annullament ta’
decizjonijiet definittivi moghtija mill-grati ordinarji jew minn awli ohra tal-Qorti Suprema.

Fit-tielet lok, parallelament mal-emendi legizlattivi msemmija iktar 'il fuq, ir-regoli fil-
gasam ta’ rimedji gudizzjarji miftuha kontra r-rizoluzzjonijiet tal-KRS li jipproponu
kandidati ghall-hatra f'pozizzjonijiet ta’ mhallef tal-Qorti Suprema gew emendati
sostanzjalment, fejn b’hekk sehhet eliminazzjoni tal-effettivita ta’ tali rimedji. Fuq dan il-
punt, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll li r-restrizzjonijiet introdotti minn dawn -
ahhar emendi kienu jikkonc¢ernaw biss l-appelli pprezentati kontra rizoluzzjonijiet tal-KRS
dwar prezentazzjonijiet ta’ kandidaturi ghal pozizzjonijiet ta’ mhallef fil-Qorti Suprema,
filwaqt li r-rizoluzzjonijiet tal-KRS dwar prezentazzjonijiet ta’ kandidaturi ghal
pozizzjonijiet ta’ mhallef fil-grati nazzjonali I-ohra bagghu, min-naha taghhom, suggetti
ghas-sistema ta’ stharrig gudizzjarju generali li kienet fis-sehh gabel '".

Fir-raba’ lok, il-Qorti tal-Gustizzja kienet diga kkonstatat fis-sentenza W.Z. (Awla ta’
Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubblici tal-Qorti Suprema - Hatra) '? li, meta sehhet il-
hatra, abbazi tar-Rizoluzzjoni Nru 331/2018, tal-membru tal-Awla ta’ Stharrig
Straordinarju kkoncernat mill-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, il-Qorti Suprema
Amministrattiva, li kienet adita b'rikors intiz ghall-annullament ta’ din ir-rizoluzzjoni,
kienet ordnat, fis-27 ta’ Settembru 2018, is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni taghha. Issa, din
l-istess cirkustanza sehhet ghal dak |i jikkoncerna I-hatra tat-tliet membri sedenti fl-
istanza tar-rinviju. B'hekk, il-fatt, ghall-President tar-Repubblika tal-Polonja, li I-hatriet
inkwistjoni saru b’'urgenza u minghajr stennija ghall-gharfien tal-motivi tad-digriet tas-27

" Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B et (Fatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema - Rikors) (C-824/18, EU:C:2021:153, punti 157, 162 u 164),
ipprezentata fit-Tagsima I1.1., intotalata “Hatra”.

12 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubblici tal-Qorti Suprema - Hatra) (C-487/19,
EU:C:2021:798), ipprezentata fit-Tagsimiet “Il. 1. Hatra” u “Il. 5. Trasferiment”
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ta’ Settembru 2018, fuq il-bazi tar-Rizoluzzjoni Nru 331/2018, li madankollu kienet
sospiza permezz ta’' dan id-digriet, ippregudika gravement il-principju ta’ separazzjoni tal-
poteri li jikkaratterizza |-funzjonament ta’ Stat tad-dritt.

Fil-hames lok, filwaqt li I-Qorti Amministrattiva Suprema kienet tinsab adita b'appell
ghall-annullament tar-Rizoluzzjoni Nru 331/2018 u ssospendiet il-proceduri quddiemha
fl-istennija tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza A. B. et '3, il-legizlatur Pollakk
adotta ligi li kienet tipprevedi b’'mod partikolari I-eskluzjoni ta’ kull appell futur mir-
rizoluzzjonijiet tal-KRS li jipproponu |-hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema kif ukoll li ma
jkunx hemm lok li tinghata decizjoni dwar |-appelli ta’ din in-natura li jkunu ghadhom
pendenti ' Issa, fir-rigward tal-emendi introdotti minn din il-ligi, il-Qorti tal-Gustizzja
kienet diga ddecidiet li, b’'mod partikolari meta kkunsidrati konguntament ma’ numru ta’
elementi kuntestwali ohra, tali emendi kienu ta’ natura li jissuggerixxu li I-poter legizlattiv
Pollakk agixxa bl-intenzjoni specifika li jipprekludi kull possibbilta li jkun hemm stharrig
gudizzjarju fir-rigward tar-rizoluzzjonijiet ikkoncernati .

Fis-sitt u fl-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li ghalkemm kien minnu li I-effetti
tas-sentenza tal-Qorti Amministrattiva Suprema tal-21 ta’ Settembru 2021, imsemmija
iktar 'il fug, ma kinux jirrigwardaw il-validita u |-effikacja tal-atti presidenzjali ta’ hatra fil-
pozizzjonijiet ta’ mhallef ikkoncernati, xorta jibga’ I-fatt li I-att li permezz tieghu |-KRS
ippropona kandidat ghall-hatra fil-pozizzjoni ta’ mhallef fil-Qorti Suprema kien
jikkostitwixxi kundizzjoni sine qua non sabiex dan il-kandidat ikun jista’ jinhatar f'tali
pozizzjoni mill-President tar-Repubblika tal-Polonja.

Bhala konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-elementi kollha kemm sistemici kif
ukoll ¢irkustanzjali, imsemmija iktar il fuq, li kkaratterizzaw il-hatra, fi hdan |-Awla ta’
Stharrig Straordinarju, tat-tlett imhallfin li jikkostitwixxu |-istanza tar-rinviju kellhom
bhala konsegwenza li din ma kellhiex in-natura ta’ qorti indipendenti u imparzjali,
stabbilita minn gabel bil-ligi, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, mogqri
fid-dawl tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, fejn ghalhekk dan il-kullegg ma kienx
jikkostitwixxi “qorti jew tribunal” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE. Fil-fatt, dawn |-elementi
kienu tali li joholqu dubiji legittimi, fmohh il-partijiet fil-kawza, fir-rigward tal-
impermeabbilta tal-persuni kkoncernati u tal-kullegg gudikanti li fih kienu sedenti fir-
rigward ta’ elementi esterni, b’'mod partikolari, ta’ influwenzi diretti jew indiretti tal-poter
legizlattiv u ezekuttiv nazzjonali, u tan-newtralita taghhom fil-konfront tal-interessi
inkwistjoni. L-imsemmija elementi setghu ghalhekk iwasslu ghal assenza ta’ dehra ta’
indipendenza jew ta’ imparzjalita ta’ dawn l-imhallfin u ta’ din l-istanza, li kienet tali i

13 Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B et (Fatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema - Rikors) (C-824/18, EU:C:2021:153), ipprezentata fit-Tagsima II.1.,
intotalata “Hatra".

4 L-ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz ustawy - Prawo o ustroju sadéw administrahebnych (il-Ligi li Temenda I-Ligi
dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura u I-Ligi dwar I-Organizzazzjoni tal-Kontenzjuz Amministrattiv), tas-26 ta’ April 2019, li dahlet fis-sehh
fit-23 ta’ Mejju 2019.

5 Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B et (Fatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema - Rikors) (C-824/18, EU:C:2021:153, punti 137 u 138), ipprezentata
taht it-Tagsima II.1., intotalata “Hatra”.
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tippregudika I-fidugja li I-gustizzja kellha tispira f'dawn il-partijiet fil-kawza f'so¢jeta
demokratika u fi Stat tad-dritt.

2. Dritt tal-qrati nazzjonali indipendenti li jaghmlu rinviju ghal domanda
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021 (Awla Manja), Il-Kummissjoni vs ll-Polonja (Sistema dixxiplinari
tal-imhallfin) (C-791/19, EU:C:2021:596)

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - Sistema dixxiplinari applikabbli ghall-imhallfin - Stat tad-dritt
- Indipendenza tal-membri tal-gudikatura - Protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-
dritt tal-Unjoni - It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - Ksur dixxiplinari minhabba I-kontenut ta’ decizjonijiet
gudizzjarji - Qrati dixxiplinari indipendenti u stabbiliti bil-ligi - Osservanza tat-terminu ragonevoli
u tad-drittijiet tad-difiza fil-proceduri dixxiplinari - Artikolu 267 TFUE - Limitazzjoni tad-dritt u tal-
obbligu tal-grati nazzjonali li jressqu talbiet ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja”

FI-2017, il-Polonja adottat sistema dixxiplinari gdida li kienet tirrigwarda I-Imhallfin tas-
Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) u tal-grati ordinariji. Fil-kuntest ta’ din ir-
riforma legizlattiva, giet stabbilita awla gdida, I-lzba Dyscyplinarna (iktar ‘il quddiem |-
“Awla Dixxiplinari”), fi hidan il-Qorti Suprema. Din |-awla kienet responsabbli, b'mod
partikolari, biex tiehu konjizzjoni tal-kawzi dixxiplinari li jirrigwardaw I-imhallfin tal-Qorti
Suprema, u, fl-appell, dawk li jirrigwardaw I-imhallfin tal-grati ordinarji.

Peress li gieset li, bl-adozzjoni ta’ din is-sistema dixxiplinari gdida |-Polonja nagset milli
twettaq I-obbligi taghha taht id-dritt tal-Unjoni '®, il-Kkummissjoni Ewropea pprezentat
rikors ghal nugqgas ta’ twettiq ta’ obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. ll-Kkummissjoni
sostniet b'mod partikolari li din is-sistema dixxiplinari la kienet tiggarantixxi |-
indipendenza u lanqas l-imparzjalita tal-Awla Dixxiplinari, komposta eskluzivament minn
imhallfin maghzula mill-Krajowa Rada Sadownictwa (il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura,
il-Polonja) (iktar ‘il quddiem il-“"KRS"), li 23 mill-25 membru tieghu kienu jinhatru mill-
awtoritajiet politici.

Fis-sentenza moghtija f'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg
gudikanti, lagghet ir-rikors ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat mill-
Kummissjoni. Minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li din is-sistema dixxiplinari

6 |l-Kummissjoni gieset li I-Polonja kienet nagset milli twettaq I-obbligi taghha bis-sahha tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - li
jipprevedi |-obbligu, ghall-Istati Membri, li jistabbilixxu r-rimedji gudizzjarji necessarji sabiex jizguraw protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma
koperti mid-dritt tal-Unjoni - u tat-tieni u t-tielet paragrafi tal-Artikolu 267 TFUE - li jipprevedu I-fakulta (it-tieni paragrafu), ghal certi grati
nazzjonali, u I-obbligu (it-tielet subparagrafu), ghal ohrajn, li jaghmlu rinviju ghal decizjoni preliminari.
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gdida tal-imhallfin kienet tippregudika l-indipendenza taghhom. Min-naha |-ohra, din I-
istess sistema ma kinitx tippermetti lill-imhallfin ikkoncernati josservaw, b'indipendenza
shiha, l-obbligi imposti fughom fil-kuntest tal-mekkanizmu tar-rinviju ghal decizjoni
preliminari.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, billi ppermettiet li d-dritt tal-grati
nazzjonali li jressqu talbiet ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jigi
llimitat bil-possibbilta li tinbeda procedura dixxiplinari, il-Polonja nagset milli twettaq I-
obbligi taghha taht it-tieni u t-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE. Fil-fatt,
dispozizzjonijiet nazzjonali li minnhom jirrizulta li I-imhallfin nazzjonali jistghu jesponu
ruhhom ghal proceduri dixxiplinari minhabba I-fatt li jkunu ghamlu rinviju ghal de¢izjoni
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma jistghux jigu accettati peress li
jippregudikaw l|-ezercizzju effettiv mill-grati nazzjonali kkonc¢ernati tal-possibbilta jew tal-
obbligu li jadixxu lill-Qorti tal-Gustizzja, previsti fdawn id-dispozizzjonijiet, kif ukoll is-
sistema ta’ kooperazzjoni bejn il-grati nazzjonali u I-Qorti tal-Gustizzja kif stabbilita mit-
Trattati sabiex jigu zgurati |-unita fl-interpretazzjoni u l-effett shifh tad-dritt tal-Unjoni ',

Sentenza tat-23 ta’ Novembru 2021 (Awla Manja), IS (lllegalita tad-digriet tar-rinviju)
(C-564/19, EU:C:2021:949)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali -

Direttiva 2010/64/UE - Artikolu 5 - Kwalita tal-interpretazzjoni u tat- traduzzjoni -

Direttiva 2012/13/UE - Dritt ghall-informazzjoni fil-kuntest ta’ proceduri kriminali - Artikolu 4(5) u
Artikolu 6(1) - Dritt li wiehed jigi informat dwar [- akkuza migjuba kontrih - Drittijiet ghall-
interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni - Direttiva 2016/343/UE - Dritt ghal rimedju effettiv u ghal
qorti imparzjali - Artikolu 48(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea -

Artikolu 267 TFUE - It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Ammissibilta - Appell fl-interess
tal-ligi kontra decizjoni li tordna rinviju ghal decizjoni preliminari - Procedura dixxiplinari - Setgha
tal-qorti superjuri li tiddikjara illegali t-talba ghal decizjoni preliminari”

Imhallef tal-Pesti Kézponti Kertileti Birdsag (il-Qorti Distrettwali Centrali ta’ Pest, I-
Ungerija) gie adit bi proceduri kriminali kontra ¢ittadin Svediz. Matul I-ewwel smigh mill-
awtorita investigattiva, l-imputat, li ma kienx jaf I-Ungeriz u li kien assistit minn
interpretu tal-lingwa Svediza, gie informat bis-suspetti fil-konfront tieghu. Madankollu,
ma kienet tezisti ebda informazzjoni dwar I-ghazla tal-interpretu, dwar il-verifika tal-
kompetenzi tieghu jew dwar il-fatt li huwa u I-imputat kienu jifhmu lil xulxin. Fil-fatt, fl-
Ungerija ma kien jezisti ebda registru uffi¢jali ta’ tradutturi u ta’ interpreti u I-legizlazzjoni
Ungeriza ma kinitx tispecifika min seta’ jinhatar bhala tali fil-proc¢eduri kriminali, u langas
skont liema kriterji. Ghaldagstant, skont I-imhallef adit, la |I-avukat u langas I-imhallef ma
kienu f'pozizzjoni li jivverifikaw il-kwalita tal-interpretazzjoni. Fdawn i¢-¢irkustanzi, huwa

7 Ara wkoll is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023, Il-Kkummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza u Rajja privata tal-ImRallfin) (C-204/21, EU:C:2023:442),
ipprezentata fit-Tagsima Il. 7., intitolata “Responsabbilta dixxiplinari”.
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gies li d-dritt tal-imputat li jigi informat bid-drittijiet tieghu u d-drittijiet tad-difiza tieghu
setghu kienu ppregudikati.

Kien ghalhekk li dan l-imhallef iddecieda li jistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-
kompatibbilta tal-legizlazzjoni Ungeriza mad-Direttiva 2010/64 '8, dwar id-dritt ghall-
interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni fil-kuntest tal-proc¢eduri kriminali, u mad-

Direttiva 2012/13 '°, dwar id-dritt ghall-informazzjoni fil-kuntest ta’ tali proceduri. Fil-kaz
ta’ inkompatibbilta, huwa stagsa, barra minn hekk, jekk il-proc¢eduri kriminali setghux
jitkomplew fl-assenza tal-imputat, peress li tali pro¢edura kienet prevista fid-dritt
Ungeriz, f'¢certi kazijiet, meta I-imputat ma jkunx ipprezenta ruhu ghas-seduta.

Wara dan ir-rinviju inizjali lill-Qorti tal-Gustizzja, il-Kuria (il-Qorti Suprema, I-Ungerija)
iddecidiet appell fl-interess tal-ligi pprezentat mill-Prosekutur Generali Ungeriz kontra d-
decizjoni tar-rinviju u gieset li din kienet illegali, minghajr madankollu ma affettwat |-
effetti legali ta’ din id-decizjoni, minhabba, essenzjalment, li d-domandi maghmula ma
kinux rilevanti u necessarji ghas-soluzzjoni tat-tilwima kkoncernata. Abbazi tal-istess
ragunijiet li fughom kienet ibbazata d-decizjoni tal-Kuria (il-Qorti Suprema), inbdiet
procedura dixxiplinari, li fil-frattemp giet irtirata, kontra l-imhallef li ghamel ir-rinviju.
Peress li kellu dubji dwar il-konformita mad-dritt tal-Unjoni ta’ tali procedura kif ukoll
tad-decizjoni tal-Kuria (il-Qorti Suprema) u dwar I-impatt taghha fuq it-tkomplija tal-
proceduri kriminali fil-kawza principali, I-imsemmi mhallef ressaq talba ghal decizjoni
preliminari addizzjonali fdan ir-rigward.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, gieset li s-
sistema ta’ kooperazzjoni bejn il-grati nazzjonali u I-Qorti tal-Gustizzja, stabbilita
permezz tal-Artikolu 267 TFUE, tipprekludi li gorti suprema nazzjonali tikkonstata, wara
appell fl-interess tal-ligi, l-illegalita ta’ talba ghal decizjoni preliminari mressga minn qorti
inferjuri, minghajr ma taffettwa |-effetti legali tad-decizjoni tar-rinviju, minhabba li d-
domandi maghmula ma jkunux rilevanti u necessarji ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-
kawza principali. Fil-fatt, tali stharrig tal-legalita jixbah l-istharrig tal-ammissibbilta ta’
talba ghal decizjoni preliminari, li jaga’ taht il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Qorti tal-
Gustizzja. Barra minn hekk, tali konstatazzjoni ta’ illegalita hija ta’ natura, minn naha, li
ddghaijjef l-awtorita tar-risposti li I-Qorti tal-Gustizzja tkun ser tipprovdi lill-qorti tar-
rinviju u, min-naha l-ohra, li tillimita I-ezercizzju tal-kompetenza tal-grati nazzjonali i
jaghmlu rinviju ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, din il-
konstatazzjoni tista’ tirrestringi I-protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li I-individwi
jisiltu mid-dritt tal-Unjoni.

F'tali ¢irkustanzi, il-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni kien jezigi li I-qorti
inferjuri tinjora d-decizjoni tal-qorti suprema tal-Istat Membru kkoncernat. Il-fatt i,

8 Direttiva 2010/64/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Ottubru 2010 dwar id-drittijiet ghall-interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni fi
procedimenti kriminali (GU 2010, L 280, p. 1).

9 Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar id-dritt ghall-informazzjoni fi proceduri kriminali
(GU2012,L142,p. ).
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sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja setghet eventwalment tiddikjara inammissibbli
d-domandi preliminari maghmula minn din il-qorti inferjuri ma kienx jaffettwa din il-
konkluzjoni.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi pro¢eduri
dixxiplinari mibdija kontra mhallef nazzjonali minhabba li jkun ressaq talba ghal
decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja peress li s-sempli¢i perspettiva li jigi
espost ghal tali proc¢eduri tista’ tippregudika I-mekkanizmu previst fl-Artikolu 267 TFUE,
kif ukoll I-indipendenza tal-membri tal-gudikatura, li hija essenzjali ghall-funzjonament
tajjeb ta’ dan il-mekkanizmu. Barra minn hekk, tali procedura tista’ tiddisswadi lill-grati
nazzjonali kollha milli jressqu talbiet ghal decizjoni preliminari, u dan jista’
jikkomprometti l-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni.

Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2021 (Awla Manja), Euro Box Promotion et (C-357/19, C-379/19,
C-547/19, C-811/19 u C-840/19, EU:C:2021:1034)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Decizjoni 2006/928/KE - Mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u |-
verifika tal-progress li sar mir-Rumanija sabiex tikseb certi punti ta’ riferiment specifici fir-riforma
tas-sistema gudizzjarja u I-glieda kontra I-korruzzjoni - Natura u effetti legali - Natura
obbligatorja ghar-Rumanija - Stat tad-Dritt - Indipendenza gudizzjarja - It-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 19(1) TUE - Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - Glieda
kontra I-korruzzjoni - Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni - Artikolu 325(1) TFUE -
Konvenzjoni ‘PIF’ - Proceduri kriminali - Sentenzi tal-Curtea Constitutionald (il-Qorti
Kostituzzjonali, ir-Rumanija) dwar il-legalita tal-produzzjoni ta’ certi provi u I-kompozizzjoni tal-
kulleggi gudikanti fi kwistjonijiet ta’ korruzzjoni gravi - Obbligu ghall-imhallfin nazzjonali li joghtu
effett shih lid-decizjonijiet tal-Curtea Constitutionald (il-Qorti Kostituzzjonali) - Responsabbilta
dixxiplinari tal-imhallfin fil-kaz ta’ nugqas ta’ osservanza ta’ dawn id-decizjonijiet - Setgha li
jithallew mhux applikati decizjonijiet tal-Curtea Constitutionald (il-Qorti Kostituzzjonali) li ma
jikkonformawx mad-dritt tal-Unjoni - Principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni”

Dawn il-kawzi kienu jaghmlu parti mill-kontinwazzjoni tar-riforma tal-gustizzja fil-qasam
tal-glieda kontra I-korruzzjoni fir-Rumanija, li kienet diga s-suggett ta’ sentenza
prec¢edenti tal-Qorti tal-Gustizzja 2°. Din ir-riforma ilha tigi segwita fil-livell tal-Unjoni
Ewropea mis-sena 2007 bis-sahha tal-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni u ta’ verifika
stabbilit bid-Decizjoni 2006/928 fl-okkazjoni tal-adezjoni tar-Rumanija mal-Unjoni (iktar ‘il
quddiem il-“MKV").

Fil-kuntest ta’ dawn il-kawzi gamet il-kwistjoni ta’ jekk I-applikazzjoni tal-gurisprudenza li
tirrizulta minn diversi decizjonijiet tal-Curtea Constitutionala a Romaniei (il-Qorti
Kostituzzjonali, ir-Rumanija) dwar ir-regoli tal-procedura kriminali applikabbli fil-gasam

20 Sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecétorilor din Romania” et (C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u
C-397/19, EU:C:2021:393), ipprezentata fit-Tagsima II. 8., intitolata “Responsabbilta personali, immunita u sospensjoni”.
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tal-frodi u tal-korruzzjoni setghetx tikser id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari d-
dispozizzjonijiet ta’ dan id-dritt intizi li jipprotegu I-interessi finanzjarji tal-Unjoni, il-
garanzija ta’ indipendenza tal-membri tal-gudikatura u I-valur tal-Istat tad-dritt, kif ukoll
il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni.

Fil-Kawzi C-357/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19, |-inalta Curte de Casatie si Justitie (il-
Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, ir-Rumanija, iktar ‘il quddiem il-“QGhKG")
ikkundannat lil diversi persuni, inkluzi ex membri parlamentari u ministri, ghal reati ta’
frodi tal-VAT, kif ukoll ta’ korruzzjoni u ta’ abbuz mill-influwenza, b’'mod partikolari fir-
rigward tal-gestjoni ta’ fondi Ewropej. II-Qorti Kostituzzjonali annullat dawn id-
decizjonijiet abbazi tal-kompozizzjoni illegali tal-kulleggi gudikanti, minhabba, minn
naha, li I-kawzi li fughom il-QGhKG kienet iddecidiet fl-ewwel istanza kellhom jigu decizi
permezz ta’ kullegg specjalizzat fil-qasam tal-korruzzjoni #' u, min-naha I-ohra, li, fil-kawzi
li fughom il-QGRhKG kienet iddecidiet fl-appell, I-imhallfin kollha tal-kullegg gudikanti
kellhom jinhatru permezz ta’ tlugh bix-xorti %,

Fil-Kawza C-379/19, kienu nbdew proceduri kriminali quddiem it-Tribunalul Bihor (il-
Qorti tal-Kontea ta’ Bihor, ir-Rumanija) kontra diversi persuni akkuzati b'reati ta’
korruzzjoni u ta’ abbuz mill-influwenza. Fil-kuntest ta’ talba ghall-eskluzjoni ta’ provi, dik
il-qorti kienet ikkonfrontata bl-applikazzjoni ta’ gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali li
ddikjarat antikostituzzjonali |-gbir ta’ provi fil-gasam kriminali mwettaq bil-
partec¢ipazzjoni tas-servizz Rumen ghall-gbir tal-informazzjoni, li wassal ghall-eskluzjoni
retroattiva tal-provi kkoncernati mill-pro¢eduri kriminali 2.

Fdawn il-kuntesti, il-QGhKG u I-Qorti tal-Kontea ta’ Bihor stagsew lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar il-konformita ta’ dawn id-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali mad-dritt tal-
Unjoni #*. L-ewwel nett, il-Qorti tal-Kontea ta’ Bihor kellha dubju dwar in-natura
vinkolanti tal-MKV u tar-rapporti stabbiliti mill-Kkummissjoni fil-kuntest ta’ dan il-
mekkanizmu 2. Sussegwentement, il-QGhKG gajmet il-kwistjoni ta’ eventwali riskju
sistemiku ta’ impunita fil-qasam tal-glieda kontra I-frodi u I-korruzzjoni. Fl-ahhar nett,
dawn il-grati stagsew ukoll jekk il-principji ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni u ta’
indipendenza tal-membri tal-gudikatura kinux jippermettulhom ihallu mhux applikata
decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali f'sitwazzjoni fejn, skont id-dritt Rumen, in-nuggas ta’
osservanza mill-imhallfin ta’ decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali kien jikkostitwixxi nuggas
dixxiplinari.

21 Sentenza tat-3 ta’ Lulju 2019, Nru 417/2019.

22 Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018, Nru 685/2018.

23 Sentenzi tas-16 ta’ Frar 2016, Nru 51/2016; tal-4 ta’ Mejju 2017, Nru 302/2017; u tas-16 ta’ Jannar 2019, Nru 26/2019.

2 L-Artikolu 2 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, I-Artikolu 325(1) TFUE, I-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni stabbilita abbazi tal-Artikolu K.3
tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej, iffirmata fi Brussell fis-26 ta’ Lulju 1995
u annessa mal-Att tal-Kunsill tas-26 ta’ Lulju 1995 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 8, p. 57), kif ukoll id-Decizjoni 2006/928.

25 Skont is-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tas-6 ta’ Marzu 2018, Nru 104/2018, id-Decizjoni 2006/928 ma tistax tikkostitwixxi standard ta’
referenza fil-kuntest ta’ stharrig ta' kostituzzjonalita.
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ll-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni jipprekludi li I-grati nazzjonali, taht piena
ta’ sanzjonijiet dixxiplinari, ma jkunux jistghu jhallu mhux applikati d-decizjonijiet tal-
Qorti Kostituzzjonali li jkunu kuntrarji ghad-dritt tal-Unjoni.

II-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, fil-gurisprudenza taghha dwar it-Trattat KEE, hija
stabbilixxiet il-principju ta’ supremazija tad-dritt Komunitarju, li ghandu jinftiehem fis-
sens li jistabbilixxi [-preeminenza ta’ dan id-dritt fuq id-dritt tal-Istati Membri. Fdan ir-
rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li l-istabbiliment mit-Trattat KEE ta’ ordinament
guridiku specifiku, accettat mill-Istati Membri fuq bazi ta’ reciprocita, ghandu bhala
korollarju li dawn I-Istati Membri ma jistghux jinvokaw kontra dan l-ordinament guridiku
mizura unilaterali sussegwenti, u langas ma jistghu jinvokaw kontra d-dritt imnissel mit-
Trattat KEE regoli tad-dritt nazzjonali, ikunu liema jkunu, minghajr ma jtellfu lil dan id-
dritt in-natura Komunitarja tieghu u minghajr ma jdahhlu inkwistjoni |-bazi legali tal-
Komunita stess. Barra minn hekk, is-sahha ezekuttiva tad-dritt Komunitarju ma tistax
tvarja minn Stat Membru ghal iehor skont il-ligijiet interni sussegwenti, minghajr ma tigi
ppregudikata |-kisba tal-ghanijiet tat-Trattat KEE, u langas ma tista’ taghti lok ghal
diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita pprojbita minn dan it-trattat. Il-Qorti tal-
Gustizzja ghalhekk gieset li, ghalkemm gie konkluz fil-forma ta’ ftehim internazzjonali, it-
Trattat KEE jikkostitwixxi |-karta kostituzzjonali ta’ Komunita tad-dritt u li |-karatteristici
essenzjali tal-ordinament guridiku Komunitarju hekk ikkostitwit huma, b'mod partikolari,
is-supremazija tieghu fuq id-drittijiet tal-Istati Membri kif ukoll I-effett dirett ta’ serje
shiha ta’ dispozizzjonijiet applikabbli ghac-¢ittadini taghhom u ghalihom stess.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li dawn il-karatteristici essenzjali tal-ordinament
guridiku tal-Unjoni u I-importanza tal-osservanza dovuta lilu gew ikkonfermati bir-
ratifika, minghajr rizerva, tat-Trattati li jemendaw it-Trattat KEE u, b’'mod partikolari, tat-
Trattat ta’ Lisbona. Fil-fatt, fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ dan it-trattat, il-Konferenza tar-
Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri hasset il-bzonn li tfakkar espressament,
fid-Dikjarazzjoni Nru 17 taghha dwar is-supremazija, annessa mal-Att Finali tal-
Konferenza Intergovernamentali li adottat it-Trattat ta’ Lisbona, li, skont gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, it-Trattati u d-dritt adottat mill-Unjoni abbazi tat-Trattati
jipprevalu fuq id-dritt tal-Istati Membri, fil-kundizzjonijiet iddefiniti minn din il-
gurisprudenza.

II-Qorti tal-Gustizzja ziedet li, peress li I-Artikolu 4(2) TUE jipprevedi li I-Unjoni tosserva I-
ugwaljanza tal-Istati Membri quddiem it-Trattati, I-Unjoni tista’ tosserva tali ugwaljanza
biss jekk, skont il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, ghall-Istati Membri jkun
impossibbli li jinvokaw, kontra l-ordinament guridiku tal-Unjoni, mizura unilaterali, tkun
liema tkun. Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat wkoll li, fl-ezer¢izzju tal-
gurisdizzjoni eskluziva taghha sabiex tipprovdi l-interpretazzjoni definittiva tad-dritt tal-
Unjoni, kien il-kompitu taghha li tippreciza |-portata tal-principju ta’ supremazija tad-dritt
tal-Unjoni fir-rigward tad-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dan id-dritt peress li din il-portata
la tista’ tiddependi mill-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali u langas
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mill-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni adottata minn qgorti
nazzjonali, li ma tkunx tikkorrispondi ghal dik tal-Qorti tal-Gustizzja.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, I-effetti marbuta mal-priné¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-
Unjoni huma imposti fuq il-korpi kollha ta’ Stat Membru, minghajr ma d-dispozizzjonijiet
interni, inkluzi ta’ ordni kostituzzjonali, jistghu jostakolaw dan. ll-grati nazzjonali huma
ghalhekk obbligati jhallu mhux applikata, fuq awtorita taghhom stess, kull legizlazzjoni
jew prattika nazzjonali kuntrarja ghal dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jkollha effett
dirett, minghajr ma jkollhom ghalfejn jitolbu jew jistennew it-thassir minn gabel ta’ din il-
legizlazzjoni jew prattika nazzjonali permezz ta’ proc¢edura legizlattiva jew permezz ta’
kwalunkwe procedura kostituzzjonali ohra.

Barra minn hekk, il-fatt li I-grati nazzjonali ma jkunux esposti ghal proceduri jew ghal
sanzjonijiet dixxiplinari talli jkunu ezercitaw il-possibbilta li jaghmlu rinviju ghal decizjoni
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja skont I-Artikolu 267 TFUE, li taga’ taht il-kompetenza
eskluziva taghhom, kien jikkostitwixxi garanzija inerenti ghall-indipendenza taghhom.
Ghalhekk, fl-ipotezi fejn qorti nazzjonali ordinarja tqis, fid-dawl ta’ sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, li I-gurisprudenza tal-qorti kostituzzjonali nazzjonali tkun kuntrarja ghad-dritt
tal-Unjoni, il-fatt li din il-qorti nazzjonali thalli mhux applikata I-imsemmija gurisprudenza
ma jistax jaghti lok ghar-responsabbilta dixxiplinari tal-membri ta' dik il-qorti.

Il. L-indipendenza tal-membri tal-gudikatura u tal-qrati nazzjonali

kompetenti sabiex japplikaw id-dritt tal-Unjoni

Fdiversi sentenzi, moghtija kemm fi tmiem proceduri ghal decizjoni preliminari kif ukoll
fi proc¢eduri ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat I-
Artikolu 19 TUE u |-Artikolu 47 tal-Karta b’rabta mal-Artikolu 2 TUE, li jipprovdi li I-Unjoni
hija bbazata, fost affarijiet ohra, fuq il-valur tal-Istat tad-dritt. Dan il-gafas tad-dritt
primarju ta l-opportunita lill-Qorti tal-Gustizzja tistabbilixxi r-rekwiziti li jirrizultaw mill-
principju ta’ indipendenza gudizzjarja impost fuq il-grati nazzjonali, li jvarjaw mill-hatra
tal-imhallfin sal-irtirar taghhom. Dan il-kapitolu jipprezenta |-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja skont id-diversi stadji tal-karriera tal-imhallfin.

Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li I-principju ta’ indipendenza jikkonéerna zewg
aspetti. L-ewwel aspett, estern, jipprezumi li I-istanza tkun protetta minn eventwali
interventi jew pressjonijiet esterni li jkunu jistghu jipperikolaw l-indipendenza tad-
decizjoni tal-membri taghha fir-rigward tal-kawzi mressqa quddiemha. It-tieni aspett,
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intern, jinvolvi I-kundizzjoni ta’ imparzjalita u jikkoncerna |-ekwidistanza fir-rigward tal-
partijiet fil-kawza u tal-interessi rispettivi taghhom fid-dawl tas-suggett taghha °.

1. Hatra

Sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019 (Awla Manja), A.K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari
tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Direttiva 2000/78/KE - Ugwaljanza fit-trattament fil-qasam
tal-impjieg u tax-xoghol - Projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni fuq il-bazi tal-eta - Tnaqqis tal-eta tal-
irtirar tal-imhallfin tas-Sqd Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) - Artikolu 9(1) - Dritt ghal
azzjoni legali - Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - Protezzjoni
legali effettiva - Principju ta’ indipendenza tal-membri tal-gudikatura - Holgien ta’ awla gdida fi
hdan is-Sqgd Najwyzszy (il-Qorti Suprema), b’kompetenza b’'mod partikolari fir-rigward tal-kawzi
dwar I-irtirar obbligatorju tal-imhallfin tal-istess qorti - Awla komposta minn imhallfin mahtura
recentement mill-President tar-Repubblika tal-Polonja fuq proposta tal-Kunsill Nazzjonali tal-
Gudikatura - Indipendenza tal-imsemmi kunsill - Setgha li tithalla mhux applikata I-legizlazzjoni
nazzjonali li ma tkunx konformi mad-dritt tal-Unjoni - Supremazija tad-dritt tal-Unjoni”

Permezz tas-sentenza taghha, moghtija fil-kuntest ta’ procedura mhaffa, il-Qorti tal-
Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, iddecidiet li d-dritt ghal rimedju
effettiv, iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea u kkonfermat mill-gdid, fgasam specifiku, mid-Direttiva 2000/78, jipprekludi li
tilwim dwar |-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jkun jista’ jaga’ taht il-gurisdizzjoni
eskluziva ta' istanza li ma tkunx tikkostitwixxi gorti indipendenti u imparzjali. Skont il-
Qorti tal-Gustizzja, dan ikun il-kaz meta I-kundizzjonijiet oggettivi li fihom tkun inholgot I-
istanza kkoncernata, il-karatteristici taghha u I-mod kif ikunu nhatru I-membri taghha
jkunu ta’ natura li joholqu dubji legittimi, fmohh |-individwi, dwar l-impermeabbilta ta’
din l-istanza fil-konfront ta’ elementi esterni, b'mod partikolari, ta’ influwenzi diretti jew
indiretti mill-poter legizlattiv u mill-poter ezekuttiv, u dwar in-newtralita taghha fil-
konfront tal-interessi li jkunu inkwistjoni. Dawn |-elementi jistghu ghalhekk iwasslu ghal
assenza ta’ dehra ta’ indipendenza jew ta’ imparzjalita tal-imsemmija istanza li tkun ta’
natura li tippregudika I-fiducja li I-gustizzja ghandha tispira fl-imsemmija individwi
f'so¢jeta demokratika. Il-qorti tar-rinviju kellha tiddetermina, fid-dawl tal-elementi
rilevanti kollha li kellha ghad-dispozizzjoni taghha, jekk dan kienx il-kaz fir-rigward tal-
awla dixxiplinari gdida tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja). F'tali kaz, il-

%6 Sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2006, Wilson (C-506/04, EU:C:2006:587), punti 50 sa 52; tal-31 ta’ Jannar 2013, D. u A. (C-175/11, EU:C:2013:45),
punt 96, u, recentement, tal-21 ta’ Dicembru 2023, Krajowa Rada Sadownictwa (Zamma ta’ mhallef fil-kariga) (C-718/21, EU:C:2023:1015),
punt 61, ipprezentat fit-Tagsima I. 1, intitolata “Kuncett ta’ gorti jew tribunal fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE".
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princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni kien jobbliga lill-qorti tar-rinviju thalli mhux
applikata d-dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tirrizerva I-kompetenza eskluziva sabiex
tittiehed konjizzjoni tat-tilwim dwar I-irtirar obbligatorju tal-imhallfin tal-Qorti Suprema lil
din l-awla dixxiplinari, b'tali mod li dan it-tilwim ikun jista’ jigi ezaminat minn qorti li
tissodisfa r-rekwiziti ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita u li kienet tkun kompetenti fil-
gasam ikkoncernat li kieku l-imsemmija dispozizzjoni ma kinitx tostakola dan.

Fil-kawzi pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, tlett imhallfin Pollakki (tal-Qorti
Amministrattiva Suprema u tal-Qorti Suprema) kienu geghdin jinvokaw, fost ohrajn, ksur
tal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq I-eta fil-qasam tal-impjieg minhabba I-
irtirar obbligatorju antic¢ipat taghhom, konformement mal-Ligi |-gdida tat-8 ta’

Dicembru 2017 dwar il-Qorti Suprema. Minkejja li, wara emenda recenti fI-2018, din il-ligi
ma kinitx tikkonc¢erna iktar lill-imhallfin li, bhar-rikorrenti fil-kawzi principali, kienu diga
jezercitaw il-funzjoni taghhom fi hdan il-Qorti Suprema meta dahlet fis-sehh u minkejja
li, ghalhekk, I-imsemmija rikorrenti kienu nzammu jew gew integrati mill-gdid fil-
funzjonijiet taghhom, il-qorti tar-rinviju xorta wahda gieset li kien ghad hemm problema
ta’ natura procedurali quddiemha. Fil-fatt, filwaqt li t-tip ta’ tilwim inkwistjoni kellu
normalment jaga’ fil-kompetenza tal-awla dixxiplinari, li kienet twaqqfet recentement fi
hdan il-Qorti Suprema, il-qorti tar-rinviju kellha dubju dwar jekk, minhabba dubji dwar I-
indipendenza ta' din l-istanza, hija kellhiex twarrab ir-regoli nazzjonali dwar it-tqassim
tal-kompetenzi gudizzjarji u, jekk ikun il-kaz, tiehu konjizzjoni hija stess tal-mertu ta’ dan
it-tilwim.

L-ewwel nett, il-Qorti taI—Gustizzja, wara li kkonfermat l-applikabbilta, f'dan il-kaz, kemm
tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali kif ukoll tat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 19(1) TUE, fakkret li r-rekwizit ta’ indipendenza tal-qrati jaghmel parti mill-
kontenut essenzjali tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u tad-dritt
fundamentali ghal smigh xieragq, drittijiet li huma ta’ importanza kardinali bhala garanziji
tal-protezzjoni tad-drittijiet kollha li I-individwi ghandhom taht id-dritt tal-Unjoni u tal-
harsien tal-valuri komuni ghall-Istati Membri stabbiliti fl-Artikolu 2 TUE, b'mod partikolari
l-valur tal-Istat tad-dritt. Hija kompliet billi fakkret fid-dettall il-gurisprudenza taghha
dwar il-portata ta’ dan ir-rekwizit ta’ indipendenza u osservat, b'mod partikolari, li,
konformement mal-principju ta’ separazzjoni tal-poteri li jikkaratterizza |-funzjonament
ta’' Stat tad-dritt, l-indipendenza tal-grati kellha tigi ggarantita fil-konfront tal-poter
legizlattiv u tal-poter ezekuttiv.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat I-elementi specifici li kellhnom jigu ezaminati
mill-qorti tar-rinviju sabiex tkun tista’ tevalwa jekk |-awla dixxiplinari tal-Qorti Suprema
kinitx toffri jew le garanziji suffi¢jenti ta’ indipendenza.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li s-semplici fatt li I-imhallfin tal-awla dixxiplinari
kienu jinhatru mill-President tar-Repubblika ma kienx ta’ natura li johlog dipendenza fil-
konfront tal-poter politiku, u langas ma kien ta’ natura li johloq dubji dwar |-imparzjalita
taghhom jekk, ladarba mahtura, dawn I-imhallfin ma jkunu suggetti ghal ebda pressjoni
u ma jircevux istruzzjonijiet fl-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom. Barra minn hekk, I-
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intervent, fi stadju precedenti, tal-Krajowa Rada Sgdownictwa (il-Kunsill Nazzjonali tal-
Gudikatura), li kellu I-kompitu li jipproponi l-imhallfin sabiex jinhatru, seta’ jiddefinixxi
oggettivament il-limiti tal-margni ta’ manuvra tal-President tar-Repubblika, sakemm,
izda, dan il-korp kien huwa nnifsu suffi¢jentement indipendenti mill-poter legizlattiv u
mill-poter ezekuttiv kif ukoll mill-President tar-Repubblika. Dwar dan il-punt, il-Qorti tal-
Gustizzja specifikat li kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni elementi kemm fattwali u
kemm legali marbuta kemm mal-kundizzjonijiet li fihom kienu nhatru I-membri tal-
Kunsill tal-Gudikatura Pollakk il-gdid u kemm mal-mod kif dan effettivament kien jaqdi r-
rwol tieghu bhala I-gwardjan tal-indipendenza tal-grati u tal-imhallfin. Il-Qorti tal-
Gustizzja indikat ukoll li kellha tigi vverifikata |-portata tal-istharrig gudizzjarju tal-
proposti tal-Kunsill tal-Gudikatura, sa fejn id-decizjonijiet ta’ hatra tal-President tar-
Repubblika ma setghux, min-naha taghhom, ikunu s-suggett ta’ tali stharrig.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat elementi ofrra li kienu jikkaratterizzaw b'mod
iktar dirett I-awla dixxiplinari. Perezempiju, hija indikat li, fil-kuntest partikolari li hareg
mill-adozzjoni, li kienet is-suggett ta’ protesti gawwija, tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi I-gdida
dwar il-Qorti Suprema li hija kienet iddikjarat li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni fis-
sentenza taghha tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kkummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-
Qorti Suprema) (C-619/18, EU:C:2019:531) %/, kien rilevanti li jigi osservat li I-awla
dixxiplinari nghatat kompetenza eskluziva sabiex tiehu konjizzjoni ta’ tilwim dwar I-irtirar
obbligatorju tal-imhallfin tal-Qorti Suprema li kien jirrizulta minn din il-ligi, li kellha tigi
fformata biss minn imhallfin mahtura godda, jew li tidher li kellha livell ta" awtonomija
partikolarment kbir fi hidan il-Qorti Suprema. B'mod iktar generali, Il-Qorti tal-Gustizzja
pprecizat li, ghalkemm kull wiehed mill-elementi ezaminati, mehud wahdu, ma kienx
necessarjament ta’ natura li jgieghed fdubju I-indipendenza ta’ din l-istanza, is-
sitwazzjoni setghet, ghall-kuntrarju, tkun differenti jekk dawn kellhom jitgiesu flimkien.

Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021 (Awla Manja), A.B. et (Hatra tal-Imhallfin fil-Qorti Suprema -
Rikors) (C-824/18, EU:C:2021:153)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Artikolu 2 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE -
Stat tad-dritt - Protezzjoni gudizzjarja effettiva - Principju ta’ indipendenza gudizzjarja -
Procedura ta’ hatra ghall-pozizzjoni ta’ mhallfin fis-Sqd Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-
Polonja) - Hatra mill-President tar-Repubblika tal-Polonja fuq rizoluzzjoni mill-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura - Nugqas ta’ indipendenza ta’ dan il-kunsill - Assenza ta’
effettivita tal-azzjoni gudizzjarja miftuha kontra tali rizoluzzjoni - Sentenza tat-Trybunat
Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Polonja) li thassar id-dispoZizzjoni li fugha hija
bbazata I-kompetenza tal-qorti tar-rinviju - Adozzjoni ta’ legizlazzjoni li tiddekreta li ma
hemmx lok li tinghata decizjoni ipso jure fkawzi pendenti u li teskludi fil-futur kull azzjoni
gudizzjarja ftali kawzi - Artikolu 267 TFUE - Possibbilta u/jew obbligu ghall-qrati nazzjonali li

27 Sentenza pprezentata fit-Tagsima II. 9., intitolata “Inamovibbilta tal-imhallfin u eta tal-irtirar”.
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jaghmlu rinviju preliminari u li jzommuh - Artikolu 4(3) TUE - Principju ta’ kooperazzjoni leali
- Supremazija tad-dritt tal-Unjoni - Setgha li jithallew mhux applikati d-dispozZizzjonijiet
nazzjonali mhux konformi mad-dritt tal-Unjoni”

Permezz ta’ rizoluzzjonijiet adottati fAwwissu 2018, il-Krajowa Rada Sgdownictwa (il-
Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura, il-Polonja, iktar ‘il quddiem il-“KRS") iddecieda li ma
jipprezentax lill-President tar-Repubblika tal-Polonja proposti ghall-hatra ta’ hames
persuni (iktar ‘il quddiem ir-“rikorrenti”) ghal pozizzjonijiet ta’ mhallef tas-Sad Najwyzszy
(il-Qorti Suprema, il-Polonja) u li jipprezenta kandidati ohra ghal dawn il-pozizzjonijiet. Ir-
rikorrenti ghalhekk ipprezentaw rikorsi quddiem in-Naczelny Sagd Administracyjny (il-
Qorti Amministrattiva Suprema, il-Polonja), il-qorti tar-rinviju, kontra dawn ir-
rizoluzzjonijiet. Tali rikorsi kienu ghalhekk irregolati mil-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-
Gudikatura (iktar ‘il quddiem il-“Ligi dwar il-KRS"), kif emendata b'ligi ta’ Lulju 2018.
B'applikazzjoni ta’ din is-sistema, kien previst, minn naha, li, jekk ir-rizoluzzjoni
inkwistjoni tal-KRS ma tkunx giet ikkontestata mill-partecipanti kollha fi proc¢edura ta’
hatra ghal pozizzjoni ta’ mhallef tal-Qorti Suprema, din ir-rizoluzzjoni kienet issir
definittiva f'dak li jirrigwarda |-kandidat ipprezentat ghal din il-pozizzjoni, b'tali mod li
dan tal-ahhar seta’ jinhatar mill-President tar-Repubblika. Barra minn hekk, I-eventwali
annullament ta’ tali rizoluzzjoni fuq rikors ta’ partecipant li ma kienx gie pprezentat ghall-
hatra ma setax iwassal ghal evalwazzjoni gdida tas-sitwazzjoni ta’ dan tal-ahhar ghall-
finijiet tal-eventwali ghoti tal-pozizzjoni kkoncernata. Min-naha I-ofira, skont din l-istess
sistema, tali rikors ma setax ikun ibbazat fuq motiv ibbazat fuq evalwazzjoni mhux
xierqga tal-osservanza, mill-kandidati, tal-kriterji mehuda inkunsiderazzjoni fl-adozzjoni
tad-decizjoni dwar il-prezentazzjoni tal-proposta ta’ hatra. Fit-talba ghal decizjoni
preliminari inizjali taghha, il-qorti tar-rinviju, filwaqt li gieset li tali sistema kienet fil-
prattika teskludi kull effettivita tar-rikors ipprezentat minn partecipant li ma jkunx gie
pprezentat ghall-hatra, iddecidiet li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-konformita ta’
din is-sistema mad-dritt tal-Unjoni.

Wara din it-talba ghal decizjoni preliminari inizjali, il-Ligi dwar il-KRS giet emendata mill-
gdid fl-2019. Bis-sahha ta’ din ir-riforma, minn naha, sar impossibbli li jigu pprezentati
rikorsi kontra d-decizjonijiet tal-KRS dwar il-prezentazzjoni jew in-nuqqas ta’
prezentazzjoni ta’ kandidati ghall-hatra ghal pozizzjonijiet ta’ mhallef tal-Qorti Suprema.
Min-naha l-ohra, din ir-riforma ddikjarat li ipso jure ma kienx hemm lok li tinghata
decizjoni fuq tali rikorsi li kienu ghadhom pendenti u b’hekk ¢ahhdet, de facto, lill-qorti
tar-rinviju mill-kompetenza taghha sabiex taghti decizjoni dwar dan it-tip ta’ rikors kif
ukoll mill-possibbilta li tikseb risposta ghad-domandi preliminari li hija kienet ghamlet
lill-Qorti tal-Gustizzja. Fdawn i¢-¢irkustanzi, fit-talba ghal decizjoni preliminari
addizzjonali taghha, il-qorti tar-rinviju stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-konformita
mad-dritt tal-Unjoni ta’ din is-sistema I-gdida.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, iddecidiet, I-
ewwel nett, li kemm is-sistema ta’ kooperazzjoni bejn il-grati nazzjonali u I-Qorti tal-
Gustizzja, stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, kif ukoll il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali,
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stipulat fl-Artikolu 4(3) TUE, jipprekludu emendi legizlattivi, bhal dawk, imsemmija iktar ‘il
fug, imwettqa fl-2019 fil-Polonja, meta jkun jidher li dawn ikollhom [-effett specifiku li
jipprekludu lill-Qorti tal-Gustizzja milli taghti decizjoni fug domandi preliminari bhal
dawk maghmula mill-qgorti tar-rinviju u li jeskludu kull possibbilta ta’ repetizzjoni futura,
minn qorti nazzjonali, ta’ domandi analogi ghalihom. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-
Gustizzja pprecizat li kienet il-qorti tar-rinviju li kellha tevalwa, billi tiehu
inkunsiderazzjoni I-elementi rilevanti kollha u, b’'mod partikolari, il-kuntest li fih il-
legizlatur Pollakk adotta dawn I-emendi, jekk dan kienx il-kaz fis-sitwazzjoni inezami.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-obbligu tal-Istati Membri i jistabbilixxu
r-rimedji gudizzjarji mehtiega sabiex jigi zgurat lill-partijiet fil-kawza r-rispett tad-dritt
taghhom ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni,
previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, jista’ jipprekludi wkoll dan it-tip ta’
emendi legizlattivi. Dan ikun il-kaz meta jidher, u dan huwa wkoll punt li kellu jigi evalwat
mill-qorti tar-rinviju abbazi tal-elementi rilevanti kollha, li dawn |-emendi jkunu ta’ natura
li jgajmu dubji legittimi, fmohh il-partijiet fil-kawza, dwar l-impermeabbilta tal-imhallfin,
mahtura abbazi tar-rizoluzzjonijiet tal-KRS, fil-konfront ta’ elementi esterni, b’'mod
partikolari, ta’ influwenzi diretti jew indiretti mill-poter legizlattiv u mill-poter ezekuttiv, u
dwar in-newtralita taghhom fil-konfront tal-interessi inkwistjoni. Ftali kaz, tali emendi
jkunu jistghu ghalhekk iwasslu ghal assenza ta’ dehra ta’ indipendenza jew ta’
imparzjalita ta’ dawn l-imhallfin, assenza li tkun ta’ natura li tippregudika I-fiduc¢ja li I-
gustizzja ghandha tispira fil-persuni fil-kawza f'so¢jeta demokratika u fi Stat tad-dritt.

Sabiex waslet ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li -garanziji ta’
indipendenza u ta’ imparzjalita mehtiega skont id-dritt tal-Unjoni jirrikjedu l-ezistenza ta’
regoli li jirregolaw il-hatra tal-imhallfin. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat
ir-rwol determinanti tal-KRS fil-process tal-hatra ghal pozizzjoni ta’ mhallef tal-Qorti
Suprema, peress li l-att ta’ proposta adottat minnu kien jikkostitwixxi kundizzjoni sine
qua non sabiex kandidat jinhatar sussegwentement. Ghaldaqgstant, il-livell ta’
indipendenza li kien igawdi minnu I-KRS fil-konfront tal-poter legizlattiv u tal-poter
ezekuttiv Pollakki seta’ kien rilevanti sabiex jigi evalwat jekk I-imhallfin maghzula minnu
kinux ser ikunu f'pozizzjoni li jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita.
Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li I-eventwali assenza ta’ rimedju
gudizzjarju fil-kuntest ta’ process ta’ hatra ghal pozizzjonijiet ta’ mhallef ta’ qorti suprema
nazzjonali setghet tirrizulta problematika meta I-elementi kuntestwali rilevanti kollha li
kienu jikkaratterizzaw tali process fl-Istat Membru kkoncernat setghu jgajmu, fmohh il-
partijiet fil-kawza, dubji ta’ natura sistemika fir-rigward tal-indipendenza u tal-
imparzjalita tal-imhallfin mahtura fi tmiem dan il-process. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-
Gustizzja pprecizat i, fil-kaz li I-qorti tar-rinviju kellha tasal ghall-konkluzjoni, abbazi tal-
elementi rilevanti kollha li hija semmiet fid-decizjoni tar-rinviju taghha u, b’'mod
partikolari, tal-emendi legizlattivi li recentement kienu affettwaw il-process ta’ hatra tal-
membri tal-KRS, li dan tal-ahhar ma kienx joffri garanziji ta’ indipendenza suffi¢jenti,
kienet mehtiega |-ezistenza ta’ rimedju gudizzjarju miftuh ghall-kandidati mhux
maghzula sabiex jikkontribwixxi ghall-protezzjoni tal-process ta' hatra tal-imhallfin
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ikkoncernati minn influwenzi diretti jew indiretti u sabiex jigi evitat, fl-ahhar mill-ahhar, li
jkunu jistghu jgumu d-dubji msemmija iktar ‘il fuq.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet i, jekk il-qorti tar-rinviju kellha tasal ghall-
konkluzjoni li I-adozzjoni tal-emendi legizlattivi tal-2019 saret bi ksur tad-dritt tal-Unjoni,
il-prin¢ipju ta’ supremazija ta’ dan id-dritt kien jimponi fuq din il-qorti tal-ahhar l-obbligu
li thalli mhux applikati dawn I-emendi, irrispettivament minn jekk dawn kinux ta’ origini
legizlattiva jew kostituzzjonali, u li tkompli tassumi I-kompetenza li kienet taghha sabiex
tiehu konjizzjoni tat-tilwim li kellha quddiemha gabel ma saru dawn |-emendi.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kien
jipprekludi emendi legizlattivi, bhal dawk, imsemmija iktar ‘il fuq, li saru fI-2018 fil-
Polonja, meta jidher li dawn ikunu ta’ natura li joholqu dubji legittimi, fmohh il-partijiet
fil-kawza, dwar l-impermeabbilta tal-imhallfin hekk mahtura fir-rigward ta’ elementi
esterni, u fir-rigward tan-newtralita taghhom fil-konfront tal-interessi inkwistjoni, u li
dawn l-emendi jwasslu ghalhekk ghal assenza ta’ dehra ta’ indipendenza jew ta’
imparzjalita ta’ dawn l-imhallfin li tkun ta’ natura li tippregudika I-fidu¢ja li I-gustizzja
ghandha tispira fil-partijiet fil-kawza f'so¢jeta demokratika u fi Stat tad-dritt.

Fl-ahhar mill-ahhar, kienet il-qorti tar-rinviju li kellha taghti decizjoni dwar il-kwistjoni ta’
jekk dan kienx il-kaz f'din il-kawza. Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet li I-qorti tar-rinviju
kellha tiehu inkunsiderazzjoni f'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li d-
dispozizzjonijiet nazzjonali dwar ir-rimedju gudizzjarju miftuh fil-kuntest ta’ process ta’
hatra ghal pozizzjonijiet ta’ mhallef ta’ qorti suprema nazzjonali setghu jkunu
problematici fid-dawl tar-rekwiziti li kienu jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni meta jgibu fix-
xejn |-effettivita tar-rikors li kien jezisti sa dak iz-zmien. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat,
l-ewwel, li, wara I-emendi legizlattivi tal-2018, ir-rikors inkwistjoni issa kien gie m¢ahhad
minn kull effettivita reali u kien joffri biss dehra ta’ rimedju gudizzjarju. It-tieni, hija
enfasizzat li, f'dan il-kaz, I-elementi kuntestwali marbuta mar-riformi |-ohra kollha i
recentement kienu affettwaw lill-Qorti Suprema u lill-KRS kellhom ukoll jittiehdu
inkunsiderazzjoni. Fdan ir-rigward, hija rrilevat, lil hinn mid-dubji msemmija
precedentement dwar Il-indipendenza tal-KRS, i¢-Cirkustanza li I-emendi legizlattivi
tal-2018 gew introdotti ftit zmien gabel ma I-KRS fil-kompozizzjoni |-gdida tieghu ntalab
jiddeciedi dwar il-kandidaturi, bhal dawk tar-rikorrenti, ipprezentati sabiex jimtlew
diversi pozizzjonijiet ta’ mhallef tal-Qorti Suprema ddikjarati vakanti jew mahluga b'mod
gdid minhabba d-dhul fis-sehh ta’ diversi emendi tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, jekk il-gorti tar-rinviju kellha tasal ghall-
konkluzjoni li -emendi legizlattivi tal-2018 kienu jiksru d-dritt tal-Unjoni, hija kien ikollha,
skont il-prin¢ipju ta’ supremazija ta’ dan id-dritt, thalli mhux applikati dawn |-emendi
favur l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali fis-sehh precedentement filwaqt li
kellha tezercita hija stess l-istharrig previst f'dawn id-dispozizzjonijiet tal-ahhar.
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Sentenza tal-20 ta’ April 2021 (Awla Manja), Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Artikolu 2 TUE - Valuri tal-Unjoni Ewropea - Stat tad-dritt -
Artikolu 49 TUE - Adezjoni mal-Unjoni - Assenza ta’ rigress fil-livell ta’ protezzjoni tal-valuri tal-
Unjoni - Protezzjoni gudizzjarja effettiva - Artikolu 19 TUE - Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - Kamp ta’ applikazzjoni - Indipendenza tal-membri tal-
gudikatura ta’ Stat Membru - Procedura tal-hatra - Setgha tal-Prim Ministru - Involviment ta’
kumitat dwar il-hatriet tal-gudikatura”

Fiz-zmien tal-kawza, Repubblika kienet assoc¢jazzjoni li I-ghan taghha kien li tippromwovi
l-protezzjoni tal-gustizzja u tal-Istat tad-dritt fMalta. Wara I-hatra ta’ membri tal-
gudikatura godda, li saret fApril 2019, hija ressqet actio popolaris quddiem il-Prim’Awla
tal-Qorti Civili - Gurisdizzjoni Kostituzzjonali (Malta) bil-ghan, b’'mod partikolari, li
tikkontesta |-procedura ta' hatra tal-membri tal-gudikatura Maltin, kif irregolata mill-
Kostituzzjoni %, Id-dispozizzjonijiet kostituzzjonali kkonc¢ernati, li sa riforma fI-2016 kienu
bagghu l-istess sa mill-adozzjoni taghhom fl-1964, kienu jaghtu lill-Prim Ministru (Malta)
is-setgha li jipprezenta lill-President tar-Repubblika kandidat sabiex jinhatar bhala
membru tal-gudikatura. Fil-prattika, il-Prim Ministru b’hekk kellu setgha deciziva fil-hatra
tal-memobri tal-gudikatura Maltin, li, skont Repubblika, kienet tgajjem dubji dwar |-
indipendenza ta’ dawn il-membri tal-gudikatura. Madankollu, il-kandidati kellhom
jissodisfaw certi kundizzjonijiet, li kienu wkoll previsti fil-Kostituzzjoni, u, minn wara r-
riforma tal-2016, twaqqaf Kumitat dwar il-Hatriet tal-Gudikatura li kien responsabbli
ghall-evalwazzjoni tal-kandidati u li kien responsabbli ghall-evalwazzjoni tal-kandidati u li
jaghti parir lill-Prim Ministru.

F'dan il-kuntest, il-gorti li quddiemha tressqet il-kawza ddecidiet li taghmel domandi lill-
Qorti tal-Gustizzja dwar il-konformita tas-sistema Maltija tal-hatra tal-membri tal-
gudikatura mad-dritt tal-Unjoni u, b'mod iktar preciz, mat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 19(1) TUE u mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ‘il quddiem il-“Karta”). Tfakkar li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE
jobbliga lill-Istati Membri jistabbilixxu r-rimedji mehtiega sabiex tigi zgurata protezzjoni
gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni filwaqt li I-Artikolu 47 tal-Karta
jistabbilixxi d-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv ghal kull parti fkawza li jinvoka,
f'gasam partikolari, dritt li huwa jgawdi bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni.

II-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, iddecidiet |i d-dritt tal-
Unjoni ma kienx jipprekludi dispozizzjonijiet kostituzzjonali nazzjonali bhalma kienu d-
dispozizzjonijiet tad-dritt Malti dwar il-hatra tal-membri tal-gudikatura. Fil-fatt, dawn id-
dispozizzjonijiet ma dehrux li setghu jwasslu ghal assenza ta’ dehra ta’ indipendenza jew
ta’ imparzjalita tal-membri tal-gudikatura li kienet ta’ natura li tippregudika I-fidugja li |-
gustizzja ghandha tispira fil-partijiet fkawza f'soc¢jeta demokratika u fi Stat tad-dritt.

28 Artikoli 96, 96A u 100 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Lulju 2024 25 Curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-896/19

L-indipendenza gudizzjarja

II-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel, iddecidiet li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kien
japplika f'din il-kawza, sa fejn |-azzjoni mressqa kienet intiza li tigi kkontestata I-
konformita, mad-dritt tal-Unjoni ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li kienu
jirregolaw il-proc¢edura ta’' hatra ta” memobri tal-gudikatura li kienu mistennija jaghtu
decizjonijiet dwar kwistjonijiet ta’ applikazzjoni jew ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-
Unjoni, dispozizzjonijiet li fir-rigward taghhom kien qged jigi allegat li setghu jaffettwaw I-
indipendenza taghhom. Fir-rigward tal-Artikolu 47 tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja indikat
li, ghalkemm bhala tali ma kienx applikabbli * sa fejn Repubblika ma kinitx gieghda
tinvoka dritt suggettiv li hija kienet tgawdi minnu bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni, dan |-
artikolu kellu xorta wahda jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tat-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

It-tieni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE ma
jipprekludix dispozizzjonijiet nazzjonali li kienu jaghtu lill-Prim Ministru setgha deciziva
fil-process ta’ hatra tal-membri tal-gudikatura, filwaqt li jipprevedu l-involviment, f'dan il-
process, ta’ korp indipendenti responsabbli, b'mod partikolari, ghall-evalwazzjoni tal-
kandidati ghal pozizzjoni ta’ membru tal-gudikatura u sabiex jaghti parir lill-Prim
Ministru.

Sabiex waslet ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat l-ewwel nett, b’mod
generali, li, fost ir-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva li kellhom jissodisfaw il-
grati nazzjonali li setghu jaghtu decizjonijiet dwar l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, l-indipendenza tal-membri tal-gudikatura kienet ta’ importanza
fundamentali, b’'mod partikolari ghall-ordinament guridiku tal-Unjoni, u dan ghal diversi
ragunijiet. Fil-fatt, din l-indipendenza kienet essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tal-
mekkanizmu tar-rinviju ghal decizjoni preliminari, previst fl-Artikolu 267 TFUE, li jista’
jinbeda biss minn istanza indipendenti. Barra minn hekk, I-indipendenza taghmel parti
mill-kontenut essenzjali tad-dritt fundamentali ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u
ghal smigh xieraq previst fl-Artikolu 47 tal-Karta.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret il-gurisprudenza recenti taghha *, li fiha
ghamlet precizazzjonijiet dwar il-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita tal-membri
tal-gudikatura mehtiega skont id-dritt tal-Unjoni. Dawn il-garanziji jehtiegu, b'mod

partikolari, I-ezistenza ta’ regoli li jippermettu li jigi eskluz kull dubju legittimu, fmohh il-
partijiet fkawza, dwar l-impermeabbilta tal-membri tal-gudikatura fil-konfront ta’

elementi esterni, b'mod partikolari ta’ influwenzi diretti jew indiretti mill-poter legizlattiv
u mill-poter ezekuttiv, u dwar in-newtralita taghhom fir-rigward tal-interessi inkwistjoni.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, skont I-Artikolu 49 TUE, |-Unjoni tigbor fi
hdanha Stati li b’'mod liberu u volontarju aderixxew ghall-valuri komuni previsti fl-

29 Konformement mal-Artikolu 51(1) tal-Karta.

30 Ara, perezempiju, is-sentenzi tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-awla dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C--585/18, C-624/18 u
C-625/18, EU:C:2019:982), kif ukoll tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Fatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema - Rikors) (C-824/18, EU:C:2021:153),
ipprezentati fdin it-tagsima.
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Artikolu 2 TUE, bhalma huwa I-valur tal-Istat tad-dritt, li josservaw dawn il-valuri u li
jimpenjaw ruhhom li jippromwovu I-istess valuri. Ghaldagstant, Stat Membru ma jistax
jemenda l|-legizlazzjoni tieghu, b’'mod partikolari fil-gasam tal-organizzazzjoni tal-
gustizzja, b'mod li jimplika rigress fil-protezzjoni tal-valur tal-Istat tad-dritt, valur li huwa
espress konkretament, b'mod partikolari, permezz tal-Artikolu 19 TUE. Fdan id-dawl, I-
Istati Membri ghandhom jastjenu milli jadottaw regoli li jwasslu sabiex tigi ppregudikata
l-indipendenza tal-memobri tal-gudikatura.

Wara li ghamlet dawn il-precizazzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja gieset, minn naha, li t-
twaqqif f-2016 tal-Kumitat dwar il-Hatriet tal-Gudikatura sahhah, ghall-kuntrarju, il-
garanzija ta’ indipendenza tal-membri tal-gudikatura Maltin meta mqgabbla mas-
sitwazzjoni li kienet tirrizulta mid-dispozizzjonijiet kostituzzjonali fis-sehh meta Malta
aderixxiet mal-Unjoni Ewropea. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li, bhala
principju, l-involviment ta’ tali korp seta’ kien ta’ natura li jikkontribwixxi sabiex tizdied I-
oggettivita tal-process ta’ hatra tal-membri tal-gudikatura, billi kien jipprovdi gafas ghall-
margni ta’ manuvra tal-Prim Ministru f'dan il-qasam, bil-kundizzjoni izda li min-naha
tieghu dan il-korp ikun suffi¢jentement indipendenti. Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat |-ezistenza ta’ sensiela ta’' regoli li dehru li kienu ta’ natura li jiggarantixxu din
l-indipendenza.

Min-naha l-ofra, il-Qorti taI—Gustizzja enfasizzat li, ghalkemm il-Prim Ministru kellu
setgha konkreta fil-hatra tal-membri tal-gudikatura, |-ezercizzju ta’ din is-setgha kien
suggett ghall-kundizzjonijiet dwar l-esperjenza professjonali, previsti fil-Kostituzzjoni, li
kellhom jigu ssodisfatti mill-kandidati ghall-pozizzjonijiet ta’ membru tal-gudikatura.
Barra minn hekk, ghalkemm kien minnu li I-Prim Ministru seta’ jiddeciedi li jipprezenta
ghal hatra lill-President tar-Repubblika kandidat li ma kienx gie propost mill-Kumitat
dwar il-Hatriet tal-Gudikatura, f'tali kaz il-Prim Ministru kien mehtieg jikkomunika r-
ragunijiet tieghu, b'mod partikolari lill-poter legizlattiv. Skont il-Qorti tal-Gustizzja,
sakemm il-Prim Ministru jezercita din is-setgha eccezzjonalment biss u josserva b’'mod
strett u effettiv tali obbligu ta’ motivazzjoni, is-setgha tieghu ma kinitx ta’ natura li tohloq
dubiji legittimi fir-rigward tal-indipendenza tal-kandidati maghzula.

Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021 (Awla Manja), W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet
Pubblici tal-Qorti Suprema - Hatra) (C-487/19, EU:C:2021:798)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Stat tad-Dritt - Protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma
koperti mid-dritt tal-Unjoni - It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Principji ta’ impediment
ta’ tnehhija u ta’ indipendenza tal-membri tal-gudikatura - Trasferiment minghajr kunsens ta’
mhallef ta’ qorti ordinarja - Rikors - Digriet ta’ inammissibbilta adottat minn imhallef tas-Sqd
Najwyzszy (Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych) (il-Qorti Suprema (I-Awla ta’ Stharrig
Straordinarju u Affarijiet Pubblici), il-Polonja) - Imhallef mahtur mill-President tar-Repubblika tal-
Polonja abbazi ta’ rizoluzzjoni moghtija mill-Kunsill Nazzjonali tal-Magistratura minkejja decizjoni
gudizzjarja li tordna s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ din ir-rizoluzzjoni sakemm tinghata sentenza
dwar decizjoni preliminari mill-Qorti tal-Gustizzja - Imhallef li ma jikkostitwixxix qorti indipendenti
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u imparzjali, stabbilita minn qabel mil-ligi - Supremazija tad-dritt tal-Unjoni” - Possibbilta li tali
digriet ta’ inammissibbilta jigi kkunsidrat Ii huwa ineZistenti”

FAwwissu 2018, I-imhallef W.Z., li kien sedenti f'qorti regjonali fil-Polonja, gie ttrasferit
minghajr il-kunsens tieghu mid-divizjoni tal-gorti li lilha kien assenjat lejn divizjoni ohra
tal-istess qorti. Huwa pprezenta, quddiem il-Krajowa Rada Sgdownictwa (il-Kunsill
Nazzjonali tal-Gudikatura, il-Polonja) (iktar 'il quddiem il-“KRS"), rikors kontra dan it-
trasferiment, li wassal ghal rizoluzzjoni li ma kienx hemm lok li tinghata decizjoni.
FNovembru 2018, W.Z. ikkontesta din ir-rizoluzzjoni quddiem is-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema, il-Polonja), fejn talab ukoll ir-rikuza tal-imhallfin kollha li kienu jifformaw |-awla
adita bir-rikors tieghu, jigifieri |-lzba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (I-Awla
ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubbli¢i, il-Polonja, iktar ‘il quddiem |-“Awla ta’
Stharrig”). Huwa qgies li, fid-dawl tal-modalitajiet tal-hatra taghhom, il-membri ta’ din |-
awla ma kinux joffru |-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita mehtiega.

Fdan ir-rigward, is-Sad Najwyzszy (Izba cywilna) (il-Qorti Suprema (Awla Civili), il-Polonja),
li kellha taghti decizjoni dwar din it-talba ghal rikuza, indikat, fid-digriet tar-rinviju taghha,
li kienu gew ipprezentati rikorsi quddiem in-Naczelny Sgd Administracyjny (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Polonja) kontra r-Rizoluzzjoni tal-KRS Nru 331/2018, li
pproponiet lill-President tar-Repubblika I-lista tal-imhallfin il-godda tal-Awla ta’ Stharrig.
Madankollu, minkejja s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ din ir-rizoluzzjoni ordnata minn
din l-ahhar qorti, il-President tar-Repubblika hatar fil-pozizzjonijiet ta’ mhallef ta’ din I-
Awla ta’ Stharrig uhud mill-kandidati pprezentati f'din ir-rizoluzzjoni.

FMarzu 2019, filwaqt li, minn naha, I-imsemmija pro¢edura quddiem il-Qorti
Amministrattiva Suprema kienet ghadha pendenti u filwaqt li, min-naha I|-ohra, din il-
qgorti tal-ahhar kienet ressget quddiem il-Qorti tal-Gustizzja rinviju ghal decizjoni
preliminari dwar rizoluzzjoni ohra tal-KRS li tipproponi lill-President tar-Repubblika lista
ta’ kandidati ghal pozizzjonijiet ta’ mhallef tal-Qorti Suprema *', inhatar imhallef gdid tal-
Awla ta’ Stharrig (iktar ‘il quddiem |-“Imhallef tal-Awla ta’ Stharrig”) fuq il-bazi tar-
Rizoluzzjoni Nru 331/2018. Abbazi ta’ decizjoni li nghatat fil-formazzjoni ta’ mhallef uniku,
minghajr ma kellu ghad-dispozizzjoni tieghu I-atti tal-process u minghajr is-smigh ta’
W.Z., dan l-imhallef il-gdid adotta digriet (iktar ‘il quddiem id-“digriet kontenzjuz”) li ¢cahad
bhala inammissibbli r-rikors ta’ dan tal-ahhar kontra r-rizoluzzjoni tal-KRS fis-sens li ma
kienx hemm lok li tinghata decizjoni.

ll-gorti tar-rinviju stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja jekk imhallef mahtur ftali ¢cirkustanzi
setax jigi kklassifikat bhala qorti indipendenti, imparzjali u stabbilita minn gabel bil-ligi,
fis-sens, b’'mod partikolari, tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, u talbitha
tippreciza l-implikazzjonijiet li seta’ jkollha, ghad-digriet kontenzjuz, il-konstatazzjoni tan-
nuqqgas ta’ tali klassifikazzjoni.

31 Jigifieri, il-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Fatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema - Rikors) (C-824/18, EU:C:2021:153),
ipprezentata f'din it-tagsima.
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Fis-sentenza taghha, moghtija mill-Awla Manija, il-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni dwar i¢-
¢irkustanzi li kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni minn qorti nazzjonali sabiex tikkonkludi
dwar l-ezistenza, fil-procedura ta’ hatra ta’ mhallef, ta’ irregolaritajiet ta’ natura li
jipprekludu li dan ikun jista’ jitgies li jikkostitwixxi gorti indipendenti u imparzjali,
stabbilita minn gabel bil-ligi, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, kif
ukoll dwar il-konsegwenzi li, f'tali kaz, il-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni
jimplika ghal dec¢izjoni, bhalma kien id-digriet kontenzjuz, adottata minn tali imhallef.

II-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, b’'mod partikolari, li I-hatra tal-imhallef tal-Awla ta’
Stharrig bi ksur tad-decizjoni finali tal-Qorti Amministrattiva Suprema li ordnat is-
sospensjoni tal-ezekuzzjoni tar-Rizoluzzjoni tal-KRS Nru 331/2018, u minghajr I-istennija
tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza A. B. et (Hatra tal-Imhallfin fil-Qorti Suprema
- Rikors) (C-824/18) * ippregudikat |-effettivita tas-sistema tar-rinviju ghal decizjoni
preliminari stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE. Fil-fatt, meta sehhet din il-hatra, ir-risposta
mistennija mill-Qorti tal-Gustizzja f'dik il-kawza setghet twassal lill-Qorti Amministrattiva
Suprema sabiex ikollha, skont il-kaz, tannulla r-Rizoluzzjoni tal-KRS Nru 331/2018 fl-intier
taghha.

Fir-rigward tac-cirkustanzi |-ohra li fihom sehhet il-hatra tal-imhallef tal-Awla ta’ Stharrig,
il-Qorti tal-Gustizzja fakkret ukoll li hija recentement kienet iddecidiet li whud mi¢-
c¢irkustanzi msemmija mill-qorti tar-rinviju, dwar emendi li saru fl-2017 li affettwaw il-
kompozizzjoni tal-KRS, setghu joholqu dubji legittimi f'dak li jirrigwarda b'mod partikolari
l-indipendenza tieghu *. Barra minn hekk, din il-hatra u d-digriet kontenzjuz sehhew
meta |-gorti tar-rinviju kienet adita b'talba ghal rikuza diretta kontra l-imhallfin kollha li
dak iz-zmien kienu fil-kariga fi hdan I-Awla ta’ Stharrig.

Ikkunsidrati flimkien, i¢-Cirkustanzi msemmija iktar ‘il fuq kienu, bla hsara ghall-
evalwazzjonijiet finali li kellhom isiru mill-qorti tar-rinviju, ta’ natura li setghu jwasslu
ghall-konkluzjoni li I-hatra tal-imhallef tal-Awla ta’ Stharrig saret bi ksur manifest tar-
regoli fundamentali li jirregolaw il-hatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema. Dawn I-istess
c¢irkustanzi setghu wkoll iwasslu lill-qorti tar-rinviju tikkonkludi li ¢-¢irkustanzi li fihom
saret din il-hatra pperikolaw l-integrita tal-ezitu li wassal ghalih I-imsemmi process ta’
hatra, billi kkontribwixxew ghall-holgien, fmohh il-partijiet fil-kawza, ta’ dubiji legittimi u
ghal assenza ta’ dehra ta’ indipendenza jew ta’ imparzjalita tal-imhallef tal-Awla ta’
Stharrig li setghet tippregudika I-fiducja li I-gustizzja ghandha tispira fl-imsemmija
partijiet fil-kawza f'so¢jeta demokratika u fi Stat tad-dritt.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, skont it-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 19(1) TUE u I-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, gorti nazzjonali adita
b'talba ghal rikuza, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ghandha, meta tali

32 Sentenza pprezentata fdin it-tagsima.
3 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, lI-Kummissjoni vs Il-Polonja (Sistema dixxiplinari tal-imhallfin) (C-791/19, EU:C:2021:596),
punti 104 sa 108, ipprezentata fit-Tagsima Il. 7., intitolata “Responsabbilta dixxiplinari”.
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konsegwenza tkun indispensabbli fid-dawl tas-sitwazzjoni proc¢edurali inkwistjoni sabiex
tigi ggarantita s-supremazija tad-dritt tal-Unjoni, tqis bhala inezistenti digriet bhalma
huwa d-digriet kontenzjuz, jekk mill-kundizzjonijiet u mi¢-cirkustanzi kollha li fihom ikun
zvolga |-process ta' hatra tal-imhallef |li adotta dan id-digriet ikun jirrizulta li dan l-imhallef
ma kienx jikkostitwixxi gorti indipendenti u imparzjali, stabbilita minn gabel bil-ligi, fis-
sens tal-imsemmija dispozizzjoni.

Sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022 (Awla Manja), Prokurator Generalny et (Awla Dixxiplinari tal-
Qorti Suprema - Hatra (C-508/19, EU:C:2022:201)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Artikolu 267 TFUE - Necessita tal-interpretazzjoni mitluba
sabiex il-qorti tar-rinviju tkun tista’ taghti s-sentenza taghha - Kuncett - Proceduri dixxiplinari
mibdija kontra mhallef ta’ qorti ordinarja - Hatra tal-gorti dixxiplinari kompetenti sabiex tiehu
konjizzjoni ta’ din il-procedura mill-President tal-Awla Dixxiplinari tas-Sqd Najwyzszy (il-Qorti
Suprema, il-Polonja) - Azzjoni civili ghall-konstatazzjoni tal-inezistenza ta’ relazzjoni ta’ xoghol
bejn il-President ta’ din I-Awla Dixxiplinari u I-Qorti Suprema - Assenza ta’ gurisdizzjoni tal-qorti
tar-rinviju sabiex tistharreg il-validita tal-hatra ta’ Mhallef tal-Qorti Suprema u Inammissibbilta ta’
tali azzjoni skont id-dritt nazzjonali - Inammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari”

FJannar 2019, inbdew proceduri dixxiplinari kontra M. F., Imhallef fi hdan is-Sad
Rejonowy w P. (il-Qorti Distrettwali ta’ P., il-Polonja), ghal allegat dewmien fit-trattament
tal-kawzi li dwarhom din il-qorti kienet mitluba tiddeciedi. J. M., bhala President tas-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) li kien imexxi -hidma tal-Awla Dixxiplinari ta’ din
l-ahhar qorti, kien hatar lis-Sgd Dyscyplinarny przy Sadzie Apelacyjnym w [...] (il-Qorti
Dixxiplinari tal-Qorti tal-Appell ta' [...], il-Polonja) sabiex tiehu konjizzjoni ta’ din il-
procedura.

Peress li gieset li I-hatra ta’ J. M. fi hdan din I-Awla Dixxiplinari kienet ivvizzjata b'diversi
irregolaritajiet, M. F. adixxiet lill-Qorti Suprema b’azzjoni ¢ivili intiza sabiex tigi
kkonstatata l-inezistenza ta’ relazzjoni ta’ xoghol bejn J. M. u din I-istess qorti, filwaqt |i
talbet lil din tal-ahhar tissospendi I-proceduri dixxiplinari mibdija kontra M. F. Wahda
mill-awli tal-Qorti Suprema, |-Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (I-Awla Industrijali u
tas-Sigurta Socjali, iktar ‘il quddiem, “il-qorti tar-rinviju”), ghalhekk giet adita biex
tezamina dawn it-talbiet.

ll-gorti tar-rinviju, wara li kienet ikkonstatat li -mandat ta’ qorti jirrifletti relazzjoni legali li
taqa’ taht id-dritt pubbliku, u mhux taht id-dritt civili, u li rikors bhal dak inkwistjoni fil-
kawza principali, ghalhekk, ma setax jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-kodici ta’
procedura civili, madankollu stagsiet jekk il-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva,
li kien stabbilit mid-dritt tal-Unjoni, u l-obbligu impost fuq |-Istati Membri, skont it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, li jizguraw ruhhom li |-grati tal-ordinament guridiku
taghhom, li jistghu jiddeciedu fogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni, ikunu jissodisfaw ir-
rekwiziti li jirrizultaw minn dan il-principju u, b’'mod partikolari, dawk dwar |-
indipendenza u l-imparzjalita taghhom u I-fatt li jigu stabbiliti mil-ligi, kellhomx bhala
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konsegwenza li jaghtuha s-setgha, li hija ma kellhiex taht id-dritt Pollakk, li tikkonstata,
fil-kuntest tal-procedura fil-kawza principali, li I-konvenut ikkon¢ernat ma kellux mandat
ta’ mhallef.

Fis-sentenza taghha, moghtija mill-Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat it-talba
ghal decizjoni preliminari inammissibbli. Fdan ir-rigward, hija enfasizzat li, filwaqt i, fil-
kuntest tal-missjoni gudizzjarja li ghandha skont I-Artikolu 267 TFUE, il-funzjoni taghha
tikkonsisti fl-ghoti lil kull qorti tal-Unjoni tal-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-
Unjoni li huma necessarji ghaliha ghas-soluzzjoni ta’ tilwim reali quddiemha, id-domandi
li sarulha f'dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari kienu jmorru lil hinn mill-kuntest ta’
din il-missjoni.

II-Qorti tal-Gustizzja fakkret li d-domandi maghmula minn gorti nazzjonali ghandhom
jissodisfaw bzonn oggettiv ghas-soluzzjoni tat-tilwima li hija tkun adita biha u li I-
kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u I-grati nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE
tipprezumi ghalhekk, bhala principju, li I-qorti tar-rinviju jkollha gurisdizzjoni sabiex
tiddeciedi I-kawza principali, sabiex din ma titgiesx bhala purament ipotetika. Ghalkermm
il-Qorti tal-Gustizzja accettat li jista’ jkun differenti f¢erti ¢irkustanzi eccezzjonali, tali
soluzzjoni ma setghetx tigi adottata f'dan il-kaz.

Fil-fatt, I-ewwel nett, il-qgorti tar-rinviju stess enfasizzat li, meta tkun adita b'azzjoni ¢ivili
ghall-konstatazzjoni tal-inezistenza ta’ relazzjoni guridika, hija ma jkollhiex, skont id-dritt
nazzjonali, il-kompetenza li tippermettilha tiddeciedi dwar ir-regolarita tal-att ta’ hatra
inkwistjoni.

It-tieni nett, I-azzjoni ¢ivili mressga minn M. F. kienet intiza, fir-realta, sabiex tikkontesta
mhux tant l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ xoghol bejn J. M. u |-Qorti Suprema jew ta’ drittijiet
u obbligi li jirrizultaw minn tali relazzjoni, izda d-decizjoni li permezz taghha J. M. hatar il-
gorti dixxiplinari kompetenti sabiex tiehu konjizzjoni tal-proceduri dixxiplinari mibdija
kontra M. F., proceduri li barra minn hekk din tal-ahhar talbet is-sospensjoni taghhom,
prowvizorjament, mill-qorti tar-rinviju. B'hekk, id-domandi maghmula lill-Qorti tal-
Gustizzja kienu jirrigwardaw intrinsikament tilwima differenti minn dik fil-kawza
principali u li din tal-ahhar kienet tikkostitwixxi biss ac¢essorju taghha. Ghaldagstant,
sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, il-Qorti tal-Gustizzja kienet obbligata i
tiehu inkunsiderazzjoni I-karatteristic¢i ta’ din it-tilwima l-ohra pjuttost milli timxi mal-
konfigurazzjoni tal-kawza principali, kif jezigi |-Artikolu 267 TFUE.

It-tielet nett, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, fin-nuggas ta’ dritt ta’ azzjoni diretta kontra
I-hatra ta’ ). M. bhala President tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema jew kontra I-att ta’
J. M. li kien jahtar |-qorti dixxiplinari responsabbli mill-ezami tat-tilwima, M. F. setghet
tgajjem, quddiem din |-ahhar qorti, kontestazzjoni bbazata fuq I-eventwali ksur, rizultanti
mill-att ta’ hatra inkwistjoni, tad-dritt taghha li I-imsemmija tilwima tigi de¢iza minn qorti
indipendenti u imparzjali stabbilita minn gabel bil-ligi. I-Qorti tal-Gustizzja fakkret, barra
minn hekk, f'dan ir-rigward, li hija ddecidiet li d-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-Qrati
Ordinariji, sa fejn kienu jaghtu lill-President tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema s-
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setgha diskrezzjonali li jahtar il-qorti dixxiplinari kompetenti sabiex tiehu konjizzjoni tal-
proceduri dixxiplinari mibdija kontra mhallfin tal-qrati ordinarji, ma kinux jissodisfaw ir-
rekwizit li jirrizulta mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, li jipprovdi li tali kawzi
kellhom ikunu jistghu jigu ezaminati minn qorti “stabbilita bil-ligi” **. Din id-dispozizzjoni,
sa fejn timponi tali rekwizit, ghandha, barra minn hekk, titgies li ghandha effett dirett,
b'tali mod li I-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni jimponi fug qorti dixxiplinari
hekk mahtura li thalli mhux applikati d-dispozizzjonijiet nazzjonali li bis-sahha taghhom
tkun saret il-hatra taghha u, ghaldagstant, li tiddikjara nuqqas ta’ gurisdizzjoni sabiex
tiehu konjizzjoni tal-kawza mressqa quddiemha.

Fir-raba’ lok, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, f'dan il-kaz, I-azzjoni fil-kawza principali
kienet intiza, essenzjalment, sabiex tinkiseb forma ta’ annullament erga omnes tal-hatra
ta'J. M. fil-funzjonijiet tieghu ta’ mhallef, minkejja li d-dritt nazzjonali ma kienx jawtorizza
u gatt ma kien awtorizza lill-individwi kollha jikkontestaw il-hatra tal-imhallfin permezz
ta’ azzjoni diretta ghal annullament jew ghal invalidazzjoni ta’ tali hatra.

Sentenza tad-29 ta’ Marzu 2022 (Awla Manja), Getin Noble Bank (C-132/20, EU:C:2022:235)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Ammissibilta - Artikolu 267 TFUE - Kuncett ta’ ‘qorti’ -

Artikolu 19(1) TUE - Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - Stat tad-
dritt - Protezzjoni gudizzjarja effettiva - Principju ta’ indipendenza tal-membri tal-gudikatura -
Qorti stabbilita minn qabel bil-ligi - Korp gudizzjarju li membru tieghu nhatar ghall-ewwel darba
ghal kariga ta’ mhallef minn korp politiku tal-poter ezekuttiv ta’ regim mhux demokratiku - Mod
ta’ funzjonament tal-Krajowa Rada Sqdownictwa (il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura, il-Polonja) -
Antikostituzzjonalita tal-ligi Ii abbazi taghha gie kompost dan il-Kunsill - Possibbilta Ii dan il-korp
Jigi kklassifikat bhala qorti imparzjali u indipendenti fis-sens tad-dritt tal-Unjoni”

FI-2017, fil-Polonja, diversi konsumaturi adixxew lill-qorti regjonali kompetenti b'rikors li
kien jirrigwarda n-natura allegatament ingusta ta’ klawzola inkluza fil-kuntratt ta’ kreditu
li huma kienu kkonkludew ma’ Getin Noble Bank, istituzzjoni bankarja. Peress li ma kisbu
sodisfazzjon shih la fl-ewwel istanza u lanqas fl-appell, ir-rikorrenti pprezentaw appell
quddiem is-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja), il-qorti tar-rinviju.

Sabiex tezamina l-ammissibbilta tal-appell ipprezentat quddiemha, dik il-gorti kienet
obbligata, skont id-dritt nazzjonali, li tivverifika n-natura regolari tal-kompozizzjoni tal-
kullegg gudikanti li ta s-sentenza appellata. Fdan il-kuntest, sedenti b’kullegg gudikanti
b'imhallef uniku, hija stagsiet dwar il-konformita, mad-dritt tal-Unjoni, tal-kompozizzjoni
tal-qorti tal-appell. Fil-fehma taghha, l-indipendenza u l-imparzjalita tat-tlett imhallfin ta’
appell setghu jitgieghdu f'dubju minhabba ¢-¢irkustanzi li fihom huma kienu nhatru
ghall-karigi ta" mhallef.

34 Sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Sistema dixxiplinari tal-imhallfin) (C-791/19, EU:C:2021:596, punt 176),
ipprezentata fit-Tagsimiet “I. 2. Dritt tal-grati nazzjonali indipendenti li jaghmlu rinviju ghal domanda preliminari quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja" u"ll. 7. Responsabbilta dixxiplinari”.
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F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju rreferiet, minn naha, ghall-fatt li -ewwel hatra ta’
wiehed mill-imhallfin (FO) ghal tali kariga kienet tirrizulta minn decizjoni adottata minn
korp tar-regim mhux demokratiku li kien fil-poter fil-Polonja qabel -adezjoni taghha mal-
Unjoni Ewropea u li huwa nzamm fdin il-kariga wara t-tmiem ta’ dan ir-regim, minghajr
ma ha |-gurament mill-gdid u billi bbenefika mill-anzjanita miksuba meta dan ir-regim
kien fil-poter *. Min-naha |-ofra, l-imhallfin ikkoncernati allegatament kienu nhatru fil-
gorti tal-appell fug proposta tal-Krajowa Rada Sgdownictwa (il-Kunsill Nazzjonali tal-
Gudikatura, il-Polonja, iktar ‘il quddiem il-“KRS"), wiehed minnhom, fl-1998, meta r-
rizoluzzjonijiet ta’ dan il-korp la kienu mmotivati u lanqas setghu jkunu s-suggett ta’
azzjoni gudizzjarja, it-tnejn |-ohra, fl-2012 u fI-2015, fi zmien li fih, skont it-Trybunat
Konstytucyjny (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Polonja), il-KRS ma kienx jiffunzjona b’'mod
trasparenti u li fih il-kompozizzjoni tieghu kienet tmur kontra |-Kostituzzjoni.

Permezz tas-sentenza taghha, moghtija mill-Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet,
essenzjalment, li I-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li -partijiet
fkawza ghandhom taht id-dritt tal-Unjoni *° kellu jigi interpretat fis-sens i |-
irregolaritajiet invokati mill-qorti tar-rinviju fir-rigward tal-imhallfin tal-appell inkwistjoni
ma kinux minnhom infushom tali li jgajmu dubji legittimi u serji, fmohh il-partijiet
f'kawza, fir-rigward tal-indipendenza u tal-imparzjalita ta’ dawn I-imhallfin, u langas,
ghaldagstant, li jgieghdu f'dubju I-kwalita ta’ qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita
minn gabel bil-ligi, tal-kullegg gudikanti li fih huma sedenti.

Preliminarjament, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet |-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta fis-sens li |-
imhallef uniku tal-Qorti Suprema Pollakka, mitlub sabiex jezamina l-ammissibbilta tal-
appell ipprezentat quddiem dik il-qorti, ma kienx awtorizzat jaghmel domandi
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja fid-dawl tad-difetti li bihom kienet ivvizzjata I-hatra
proprija tieghu, li allegatament igieghdu f'dubju I-indipendenza u l-imparzjalita tieghu. Fil-
fatt, sakemm rinviju ghal decizjoni preliminari jkun sar minn gorti nazzjonali, kellu jigi
prezunt li din tissodisfa r-rekwiziti stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tikkostitwixxi
“gorti” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE. Tali prezunzjoni tista’ madankollu tigi kkonfutata
meta decizjoni gudizzjarja definittiva moghtija minn qorti nazzjonali jew internazzjonali
twassal sabiex jitgies li I-imhallef li jikkostitwixxi |-qorti tar-rinviju ma jkollux il-kwalita ta’
gorti indipendenti, imparzjali u stabbilita bil-ligi. Peress li I-Qorti tal-Gustizzja ma kellhiex
informazzjoni li tippermetti li tigi kkonfutata tali prezunzjoni, it-talba ghal decizjoni
preliminari kienet ghalhekk ammissibbli.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat iz-zewg partijiet tad-domandi
maghmula.

35 Iktar il quddiem, ser isir riferiment ghalihom bhala “¢irkustanzi gabel I-adezjoni”.

36 Principju li ghalih jaghmel riferiment it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, u li huwa stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll fid-Direttiva
tal-Kunsill 93/13/KEE tal-5 ta’ April 1993 dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2,
p. 288, rettifika fil-GU 2023, L 17, p. 100). Din tal-ahhar tafferma mill-gdid, fl-Artikolu 7(1) u (2) taghha, id-dritt ghal rimedju effettiv li minnu
jibbenefikaw il-konsumaturi li jgisu lilhom infushom lezi mill-imsemmija klawzoli.
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Permezz tal-ewwel parti, il-qorti tar-rinviju stagsiet jekk it-tieni subparagrafu tal-

Artikolu 19(1) TUE u |-Artikolu 47 tal-Karta kinux jipprekludu li jigi kklassifikat bhala qorti

indipendenti u imparzjali kullegg gudikanti ta’ qorti nazzjonali li fih ikun sedenti mhallef

li, bhal FO, kien beda I-karriera tieghu taht ir-regim Komunist u li nzamm fil-kariga tieghu
wara t-tmiem ta’ dan ir-regim.

Fdan ir-rigward, wara li ddikjarat li kellha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar din il-
kwistjoni ¥, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li, ghalkemm l-organizzazzjoni tal-gustizzja fl-
Istati Membri kienet taga’ taht il-kompetenza ta' dawn tal-ahhar, dawn kellhom, fl-
ezercizzju ta’ din il-kompetenza, josservaw l|-obbligi i jirrizultaw ghalihom mid-dritt tal-
Unjoni, inkluz dak li jizguraw |-osservanza tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva.

Fir-rigward tal-effett fuq l-indipendenza u l-imparzjalita ta’ mhallef tac-cirkustanzi qabel |-
adezjoni, invokati mill-qorti tar-rinviju fir-rigward ta’ mhallfin bhal FO, il-Qorti tal-
Gustizzja fakkret li, fil-mument tal-adezjoni tal-Polonja mal-Unjoni Ewropea, tgies i,
bhala principju, is-sistema gudizzjarja taghha kienet konformi mad-dritt tal-Unjoni. Barra
minn hekk, il-qorti tar-rinviju ma pprovdiet I-ebda spjegazzjoni konkreta li turi kif il-
kundizzjonijiet tal-ewwel hatra ta’ FO setghu jippermettu li fil-prezent tigi ezercitata
influwenza indebita fuqu. Ghalhekk, i¢-Cirkustanzi marbuta mal-ewwel hatra tieghu ma
setghux minnhom infushom jitgiesu li kienu tali li jgajmu dubiji legittimi u serji, fmohh il-
partijiet fkawza, dwar l-indipendenza u l-imparzjalita ta’ dan I-imhallef, waqt |-ezercizzju
tal-funzjonijiet gudizzjarji sussegwenti tieghu.

Permezz tat-tieni parti taghhom, id-domandi maghmula kienu intizi sabiex isir maghruf
jekk, essenzjalment, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, I-Artikolu 47 tal-Karta kif
ukoll I-Artikolu 7(1) u (2) tad-Direttiva 93/13 kinux jipprekludu li jigi kklassifikat bhala
gorti indipendenti u imparzjali, stabbilita minn gabel bil-ligi, kullegg gudikanti ta’ qorti ta’
Stat Membru iehor li fih kien sedenti mhallef |i I-ewwel hatra tieghu ghal kariga ta’
mhallef jew il-hatra sussegwenti tieghu f'qorti superjuri tkun sehhet jew wara |-ghazla
tieghu bhala kandidat ghall-kariga ta’ mhallef minn korp kompost abbazi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi li sussegwentement gew iddikjarati li jmorru kontra I-
Kostituzzjoni mill-qorti kostituzzjonali ta’ dan I-Istat Membru (iktar ‘il quddiem |-“ewwel
c¢irkustanza inkwistjoni”) jew wara |-ghazla tieghu bhala kandidat ghall-kariga ta’ mhallef
minn korp kompost b’'mod regolari izda wara procedura li la kienet trasparenti, la
pubblika u langas wahda li setghet tkun is-suggett ta’ azzjoni gudizzjarja (iktar ‘il
quddiem it-“tieni ¢irkustanza inkwistjoni"”).

37 Skont gurisprudenza stabbilita, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tinterpreta d-dritt tal-Unjoni biss fdak Ii jirrigwarda I-
applikazzjoni ta’ dan id-dritt fi Stat Membru gdid mid-data tal-adezjoni ta’ dan tal-ahhar mal-Unjoni. Fdan il-kaz, minkejja li kienet tirrigwarda
cirkustanzi gabel l-adezjoni tal-Polonja mal-Unjoni, id-domanda maghmula kellha bhala suggett sitwazzjoni li ma pproducietx I-effetti kollha
taghha gabel din id-data ghaliex FO, mahtur imhallef gabel I-adezjoni, kien fil-prezent imhallef u kien jezercita funzjonijiet li jikkorrispondu
ghal dan I-istatus.
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Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li mhux kull zball li seta’ jsehfh matul il-
procedura ta’ hatra ta’ mhallef kien tali li jgajjem dubju dwar I-indipendenza u I-
imparzjalita ta’ dan l-imhallef.

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-ewwel ¢irkustanza inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li
I-Qorti Kostituzzjonali ma kinitx tat decizjoni dwar l-indipendenza tal-KRS meta hija
ddikjarat li I-kompozizzjoni ta’ dan il-korp, kif kienet tezisti fiz-zmien tal-hatra taz-zewg
imhallfin minbarra FO fil-kullegg gudikanti li ta s-sentenza appellata quddiem il-qorti tar-
rinviju, kienet tmur kontra I-Kostituzzjoni. Din id-dikjarazzjoni ta’ nuqqas ta’
kostituzzjonalita ma setghetx ghalhekk, wahedha, twassal sabiex titgieghed f'dubiju I-
indipendenza ta’ dan il-korp, u langas sabiex tohloq, fmohh il-partijiet fkawza, dubji
dwar l-indipendenza ta’ dawn I-imhallfin minn elementi esterni. Barra minn hekk, |-ebda
element konkret tali li jissostanzja |-ezistenza ta’ tali dubji ma tressaq mill-qorti tar-rinviju
f'dan is-sens.

L-istess konkluzjoni kienet tapplika fir-rigward tas-sitwazzjoni tat-tieni ¢irkustanza
inkwistjoni. Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju ma kienx jirrizulta li I-KRS, hekk kif kien
kompost wara t-tmiem tar-regim mhux demokratiku Pollakk, ma kienx indipendenti mill-
poter ezekuttiv u mill-poter legizlattiv.

F'dan l-isfond, dawn iz-zewg ¢irkustanzi ma kinux tali li jistabbilixxu ksur tar-regoli
fundamentali applikabbli fil-qasam tal-hatra tal-imhallfin. Ghalhekk, peress li |-
irregolaritajiet invokati ma kinux joholqu riskju reali li |-poter ezekuttiv seta’ jezercita
setgha diskrezzjonali indebita li tipperikola I-integrita tar-rizultat li jwassal ghalih il-
process ta’ hatra tal-imhallfin, id-dritt tal-Unjoni ma kienx jipprekludi li jigi kklassifikat
bhala qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita bil-ligi, kullegg gudikanti li fih ikunu
sedenti I-imhallfin ikkoncernati.

Sentenza tad-9 ta’ Jannar 2024 (Awla Manja), G. et (Hatra tal-imhallfin tal-qrati ordinarji fil-
Polonja) (C-181/21 u C-269/21, EU:C:2024:1)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Artikolu 267 TFUE - Possibbilta ghall-qorti tar-rinviju li tiehu
inkunsiderazzjoni d-decizjoni preliminari tal-Qorti tal-Gustizzja - Necessita tal-interpretazzjoni
mitluba biex il-qorti tar-rinviju tkun tista’ taghti s-sentenza taghha - Indipendenza tal-membri tal-
gudikatura - Kundizzjonijiet ta’ hatra tal-imhallfin tal-qrati ordinarji - Possibbilta li jitgieghed
inkwistjoni digriet li ta decizjoni definittiva dwar talba ghall-ghoti ta’ mizuri kawtelatorji -
Possibbilta Ii mhallef jigi eskluz minn kullegg gudikanti - Inammissibbilta tat-talbiet ghal decizjoni
preliminari”

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg
gudikanti, iddecidiet li kienu inammissibbli zewg talbiet ghal decizjoni preliminari
mressqa minn grati Pollakki, li kellhom dubji dwar il-konformita tal-kompozizzjoni tal-
kullegg gudikanti taghhom, fil-kawzi principali, mar-rekwiziti inerenti ghal gorti
indipendenti u imparzjali, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni.
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Fl-ewwel kawza (C-181/21), kullegg gudikanti bi tlett imhallfin fi hdan is-Sad Okregowy w
Katowicach (il-Qorti Regjonali ta’ Katowice, il-Polonja) inhatar biex jezamina Iment kontra
digriet li kien ¢ahad l-oppozizzjoni ta’ konsumatur kontra ordni ta’ hlas. L-Imhallef
Relatur inkarigat minn din il-kawza esprima dubji dwar jekk dan il-kullegg gudikanti kienx
jikkostitwixxi “qorti”, fid-dawl tac¢-cirkustanzi li fihom sehhet il-hatra tal-Imhallef A. Z. fil-
Qorti Regjonali ta’ Katowice, li wkoll taghmel parti mill-imsemmi kullegg gudikanti. It-
thassib tieghu kien jirrigwarda, b’'mod partikolari, l-istatus u I-metodu ta’ funzjonament
tal-Krajowa Rada Sgdownictwa (il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura, il-Polonja, iktar il
quddiem il-“KRS" 3®), li jintervjeni f'tali procedura ta’ hatra.

Fir-rigward tal-Kawza C-269/21, kullegg gudikanti bi tlett imhallfin sedenti fi hdan is-Sad
Okregowy w Krakowie (il-Qorti Regjonali ta’ Krakow, il-Polonja) ezamina l-ilment ta’ bank
kontra digriet li permezz tieghu kullegg gudikanti b'imhallef uniku fi hdan din I-istess
gorti kien laga’ talba ghall-ghoti ta’ mizuri kawtelatorji mressga minn konsumaturi. Dan
il-kullegg gudikanti bi tlett imhallfin biddel id-digriet ikkontestat, cahad din it-talba fl-
intier taghha u rega’ baghat lura |-kawza lill-kullegg gudikanti b'imhallef uniku. Dan tal-
ahhar kellu dubji dwar il-konformita mad-dritt tal-Unjoni tal-kompozizzjoni tal-kullegg
gudikanti li ta decizjoni dwar I-ilment tal-bank u, sussegwentement, fir-rigward tal-
validita tad-decizjoni tieghu. Fil-fatt, il-kullegg gudikanti bi tlett imhallfin kien jinkludi lill-
Imhallef A. T., li kienet inhatret fil-Qorti Regjonali ta’ Krakow fl-2021, wara procedura li
kienet tinvolvi lill-KRS.

F'dan il-kuntest, I-Imhallef Relatur, fl-ewwel kawza, u I-kullegg gudikanti b'imhallef uniku,
fit-tieni kawza, iddecidew li jressqu domandi preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
ghall-konstatazzjoni, essenzjalment, dwar jekk, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari li
fihom sehhew il-hatriet tal-Imhallfin A. Z. u A. T., il-kulleggi gudikanti li fi hdanhom kienu
sedenti dawn |-imhallfin kinux jissodisfaw ir-rekwiziti inerenti ghal gorti indipendenti u
imparzjali, stabbilita minn gabel bil-ligi, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, u jekk dan tal-
ahhar * kienx jimponi li tali mhallfin jigu eskluzi ex officio milli jezaminaw il-kawzi
inkwistjoni.

Preliminarjament, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li kemm mill-kliem kif ukoll mill-istruttura
tal-Artikolu 267 TFUE jirrizulta li I-procedura ghal decizjoni preliminari tipprezumi, b’'mod
partikolari, li tilwima tkun effettivament pendenti quddiem il-grati nazzjonali, li fil-
kuntest taghha jkunu mitluba jaghtu decizjoni li tista’ tiehu inkunsiderazzjoni s-sentenza
dwar id-decizjoni preliminari “.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li, ghalkemm kull gorti ghandha l-obbligu
li tivverifika jekk, bil-kompozizzjoni taghha, tkunx tikkostitwixxi gorti indipendenti u
imparzjali, stabbilita minn gabel bil-ligi, fis-sens, b’'mod partikolari, tat-tieni subparagrafu

38 Fil-kompozizzjoni tieghu ta’ wara |-2018.
39 L-Artikolu 2 u I-Artikolu 19(1) TUE, mogrija flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
40 Sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022 (Awla Manja), Prokurator Generalny et (Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema - Hatra) (C-508/19,

EU:C:2022:201, punt 62 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata), ipprezentata fdin |-istess tagsima.
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tal-Artikolu 19(1) TUE, meta jqum dubju serju fuqg dan il-punt, xorta jibga’ I-fatt li I-htiega,
fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, tal-interpretazzjoni preliminari mitluba minghand il-Qorti
tal-Gustizzja timplika li I-qorti tar-rinviju tkun tista’, wahedha, tislet il-konsegwenzi ta’ din
l-interpretazzjoni billi tevalwa, fid-dawl taghha, il-legalita tal-hatra ta’ mhallef iehor tal-
istess kullegg gudikanti u, jekk ikun il-kaz, billi tirrikuza lil dan tal-ahhar.

F'dan ir-rigward, dan ma kienx il-kaz tal-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-181/21 peress li la
mid-decizjoni tar-rinviju u langas mill-pro¢ess ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
ma kien jirrizulta li, bis-sahha tar-regoli tad-dritt nazzjonali, hija setghet, wahedha, timxi
b'dan il-mod. L-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni mitluba fil-Kawza
C-181/21 ghalhekk ma kinitx tissodisfa bzonn oggettiv marbut ma’ decizjoni li I-qorti tar-
rinviju setghet tiehu, wahedha, fil-kawza principali.

Fir-rigward tal-Kawza C-269/21, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-qorti tar-rinviju nnifisha
enfasizzat li d-digriet moghti mill-kullegg gudikanti bi tlett imhallfin li biddel id-decizjoni
taghha stess u li cahad it-talba ghall-ghoti ta’ mizuri kawtelatorji fformulata mill-
konsumaturi kkoncernati ma kienx izjed appellabbli u ghaldagstant kellu jitqgies li kien
definittiv skont id-dritt Pollakk. Issa, ghalkemm invokat in-nugqas ta’ certezza legali
madwar dan id-digriet minhabba dubji dwar il-legalita tal-kompozizzjoni tal-kullegg
gudikanti li tah, madankollu |-gorti tar-rinviju ma indikat ebda dispozizzjoni tad-dritt
procedurali Pollakk li kienet taghtiha |I-kompetenza biex tipprocedi, barra minn hekk,
b'kullegg gudikanti b'imhallef uniku, ghal ezami tal-konformita, b’'mod partikolari mad-
dritt tal-Unjoni, ta’ digriet definittiv moghti fuq tali talba minn kullegg gudikanti bi tlett
imRallfin. Barra minn hekk mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja kien
jirrizulta li d-digriet moghti mill-kullegg gudikanti bi tlett imhallfin kien jorbot lill-qorti tar-
rinviju u li din tal-ahhar la kienet kompetenti biex “tirrikuza” mhallef li jaghmel parti mill-
kullegg gudikanti li ta dan id-digriet u langas biex tgieghed inkwistjoni dan id-digriet.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-269/21 ma kinitx
kompetenti, bis-sahha tar-regoli tad-dritt nazzjonali, biex tevalwa, fid-dawl, b’'mod
partikolari, tad-dritt tal-Unjoni, il-legalita tal-kullegg gudikanti bi tlett imhallfin li ta d-
digriet li jagta’ definittivament it-talba ghall-ghoti ta’ mizuri kawtelatorji u, b'mod
partikolari, il-legalita tal-kundizzjonijiet ta’ hatra tal-Imhallef A. T., u biex tgieghed dan id-
digriet inkwistjoni, jekk ikun il-kaz.

Fil-fatt, peress li t-talba ghall-ghoti ta’ mizuri kawtelatorji tar-rikorrenti fil-kawza principali
giet michuda fl-intier taghha, it-trattament ta’ din it-talba gie definittivament maghluq
mill-kullegg gudikanti bi tlett imhallfin. Ghalhekk, id-domandi maghmula fil-Kawza
C-269/21 kienu jirrigwardaw intrinsikament stadju tal-procedura fil-kawza principali li gie
definittivament maghluq u li kien distint mit-tilwima fuq il-mertu li wahedha kienet
pendenti quddiem il-gorti tar-rinvju. Ghaldagstant dawn id-domandi ma kinux
jikkorrispondu ghal htiega oggettiva ghas-soluzzjoni ta’ din it-tilwima izda kienu intizi li
jiksbu mill-Qorti tal-Gustizzja evalwazzjoni generali, mhux konnessa mal-htigijiet tal-
imsemmija tilwima, dwar il-proc¢edura ta’ hatra tal-imhallfin ordinariji fil-Polonja.
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2. Etika professjonali

Sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023 (Awla Manja), Il-Kummissjoni vs ll-Polonja (Indipendenza u hajja
privata tal-imhallfin) (C-204/21, EU:C:2023:442)

“Nugqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Artikolu 47 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - Stat tad-dritt - Protezzjoni gudizzjarja
effettiva fl-oqgsma koperti mid-dritt tal-Unjoni - Indipendenza gudizzjarja - Artikolu 267 TFUE -
Possibbilta li jsiru domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja - Supremazija tad-dritt tal-Unjoni -
Kompetenzi fil-qasam ta’ tnehhija tal-immunita kriminali tal-imhallfin u fil-qasam tad-dritt tax-
xoghol, tas-sigurta socjali u tal-irtirar kmieni tal-imhallfin tas-Sqd Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-
Polonja) moghtija lill-Awla Dixxiplinari ta’ dik il-qorti - Projbizzjoni ghall-qrati nazzjonali li
Jikkontestaw il-legittimita tal-qrati u tal-korpi kostituzzjonali jew li jikkonstataw jew jevalwaw il-
legalita tal-hatra tal-imhallfin jew tas-setghat gudizzjarji taghhom - Verifika minn qorti tal-
osservanza ta’ Certi rekwiziti dwar l-eZistenza ta’ qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita minn
qabel bil-ligi meqjusa bhala ‘reat dixxiplinari’ - Kompetenza eskluziva sabiex jigu ezaminati I-
kwistjonijiet relatati mal-assenza ta’ indipendenza ta’ qorti jew ta” mhallef moghtija lill-Awla ta’
Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubblici tas-Sqd Najwyzszy (il-Qorti Suprema) - Artikoli 7 u 8 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali - Drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-
data personali - Regolament (UE) 2016/679 - Il-punti (c) u (e) tal-ewwel subparagrafu tal-

Artikolu 6(1), u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(3) - Artikolu 9(1) - Data sensittiva - Legizlazzjoni
nazzjonali li timponi fuq I-imhallfin I-obbligu li jaghmlu dikjarazzjoni dwar is-shubija taghhom
fassocjazzjonijiet, fondazzjonijiet jew partiti politici, kif ukoll dwar il-funzjonijiet ezercitati fihom, u
li tipprevedi t-tqeghid online tad-data li tinsab fdawn id-dikjarazzjonijiet”

FI-2017 gew stabbiliti zewg awli godda fi hdan is-Sgd Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-
Polonja), jigifieri I-lzba Dyscyplinarna (I-Awla Dixxiplinari) u I-Izba Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych (I-Awla ta’ Stharrig Straordinarju u tal-Affarijiet Pubblici).

Permezz ta’ ligi tal-20 ta’ Dicembru 2019 li emendat il-Ligi dwar il-Qorti Suprema, li dahlet
fis-sehh fI-2020, dawn iz-zewg awli nghataw kompetenzi godda, b'mod partikolari, sabiex
jawtorizzaw il-ftuh ta’ proceduri kriminali kontra mhallfin jew it-tpoggija taghhom
f'detenzjoni prowvizorja *'. Min-naha taghha, I-Awla ta’ Stharrig Straordinarju u tal-
Affarijiet Pubblici nghatat kompetenza eskluziva sabiex tezamina l-ilmenti u |-
kwistjonijiet ta’ ligi dwar l-indipendenza ta’ qorti jew ta’ mhallef *2. Barra minn hekk,
skont din il-Ligi Emendatorja, il-Qorti Suprema, inkluz din I-ahhar awla, kienet ipprojbita
milli tikkontesta I-legittimita tal-qrati, tal-korpi kostituzzjonali tal-Istat u tal-korpi ta’

41 |I-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema, Artikolu 27(1).

42 Ghalhekk, I-Awla ta’ Stharrig Straordinarju u tal-Affarijiet Pubblici kellha kompetenza, b'mod partikolari, fil-gasam ta’ rikuza tal-imhallfin jew
tal-iimenti bbazati fuq I-assenza ta’ indipendenza ta’ gorti jew ta’ mhallef, kif ukoll sabiex tiehu konjizzjoni tar-rikorsi intizi sabiex tigi
kkonstatata l-illegalita ta’ decizjonijiet gudizzjarji meta din tkun tikkonsisti fil-kontestazzjoni tal-istatus tal-persuna mahtura fil-kariga ta’
mhallef li ddecieda fil-kawza (il-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema, Artikolu 26(2) sa (6)). Hija kellha wkoll kompetenza eskluziva sabiex
tezamina |-kwistjonijiet ta’ ligi dwar I-indipendenza ta’ gorti jew ta’ mhallef li jqgumu quddiem il-Qorti Suprema (il-Ligi Emendata dwar il-Qorti
Suprema, Artikolu 82(2) sa (5)).
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stharrig u ta’' protezzjoni tad-dritt u milli tikkonstata u tevalwa I-legalita tal-hatra ta’
mhallef 3, L-imsemmija ligi ghamlet ukoll precizazzjonijiet dwar il-kuncett ta’ nugqas
dixxiplinari tal-imhallfin 44,

Din I-istess Ligi Emendatorja emendat ukoll il-Ligi dwar il-Qrati Ordinariji, billi dahhlet fiha
dispozizzjonijiet analogi ghal dawk li emendaw il-Ligi dwar il-Qorti Suprema . Din
stabbilixxiet ukoll is-sistema applikabbli ghal eventwali proc¢eduri kriminali mibdija fil-
konfront tal-imhallfin tal-grati ordinarji *. Barra minn hekk, din imponiet fughom, kif
ukoll fug I-imhallfin tal-Qorti Suprema, obbligi ta’ dikjarazzjoni fil-gasam ta’ shubija
f'assocjazzjonijiet, fondazzjonijiet minghajr skop ta’ lukru u partiti politici, inkluz ghal
perijodi precedenti ghad-dhul fil-funzjonijiet taghhom, u kienet tipprevedi I-
pubblikazzjoni online ta’ din l-informazzjoni *. Numru kbir ta’ dawn id-dispozizzjonijiet il-
godda kienu japplikaw ukoll ghall-grati amministrattivi *%.

Billi gieset li, bl-adozzjoni ta’ dawn ir-regoli I-godda, il-Polonja nagset milli twettaq |-
obbligi taghha taht id-dritt tal-Unjoni *°, il-Kkummissjoni Ewropea pprezentat rikors ghal
nuqgas ta’ twettiq ta’ obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja skont |-Artikolu 258 TFUE.

Fis-sentenza moghtija f'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg
gudikanti, lagghet ir-rikors ipprezentat mill-Kummissjoni. Hija kkonstatat li dawn id-
dispozizzjonijiet nazzjonali godda kienu jippregudikaw l-indipendenza tal-membri tal-
gudikatura ggarantita mid-dispozizzjonijiet maghquda tat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ‘il quddiem il-“Karta”) u kienu jiksru, barra minn hekk, minn naha, |-obbligi
imposti fuq il-grati nazzjonali fil-kuntest tal-mekkanizmu tar-rinviju ghal decizjoni
preliminari u, min-naha l-ohra, il-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni. Barra

43 |I-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema, Artikolu 29(2) u (3).

4 Imhallef tal-Qorti Suprema kien responsabbli, fil-livell dixxiplinari, ghal ksur ta’ obbligi professjonali tieghu, b'mod partikolari, fil-kaz ta’ ksur
manifest u flagranti tal-ligi, ta’ atti jew ommissjonijiet ta’ tali tip li jipprevjenu jew jimminaw serjament il-funzjonament ta’ awtorita gudizzjarja
jew atti li jpoggu fdubju I-ezistenza tar-relazzjoni ta’ xoghol ta’ mhallef, I-effettivita tal-hatra ta’ mhallef jew il-legittimita ta’ korp kostituzzjonali
tar-Repubblika tal-Polonja (il-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema, Artikolu 72(1)).

4 Ghalhekk, I-Artikolu 42a tal-Ligi Emendata dwar il-Qrati Ordinarji kien jirrepeti t-test tal-Artikolu 29(2) u (3) tal-Ligi Emendata dwar il-Qorti
Suprema, filwaqt li I-Artikolu 107(1) taghha kien jirrepeti t-test tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema. (ara iktar il fug).

46 Ara |-Artikoli 80 u 129(1) sa (3) tal-Ligi Emendata dwar il-Qrati Ordinarji.

47 L-Artikolu 88a tal-Ligi Emendata dwar il-Qrati Ordinarji kien jippreciza, fil-paragrafi 1 u 4 tieghu, Ii:

“1. Imhallef ghandu jkun mehtieg li jissottometti dikjarazzjoni bil-miktub i ssemmi:

1) is-shubija tieghu fassocjazzjoni, inkluz I-isem u I-uffic¢ju registrat tal-assocjazzjoni, il-karigi mizmuma u I-perijodu tas-shubija;

2) il-pozizzjoni mizmuma fi hdan korp ta’ fondazzjoni minghajr skop ta’ lukru, inkluz I-isem u |-uffic¢ju registrat tal-fondazzjoni u I-perijodu i
matulu nzammet il-pozizzjoni;

3) is-shubija tieghu fpartit politiku gabel il-hatra tieghu ghal kariga ta’ mhallef u s-shubija tieghu fpartit politiku matul il-mandat tieghu gabel
id-29 ta’ Dicembru 1989, inkluz I-isem tal-partit, il-karigi mizmuma u I-perijodu tas-shubija.

(-]

4. L-informazzjoni li tinsab fid-dikjarazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ghandha tkun pubblika u tkun disponibbli fil-[Biuletyn Informacji
Publicznej (il-Bullettin ta’ Informazzjoni Pubblika)] [...]. "

Fir-rigward tal-imhallfin tal-Qorti Suprema, ara I-Artikolu 45(3) tal-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema.

48 Ara b'mod partikolari I-Artikolu 5(1a) u (1b), I-Artikolu 8(2), I-Artikolu 29(1) u I-Artikolu 49(1) tal-Ligi Emendata dwar il-Qrati Amministrattivi.

49 Jl-Kummissjoni gieset li I-Polonja kienet nagset milli tissodisfa |-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - li jipprevedi |-
obbligu, ghall-Istati Membri, li jistabbilixxu r-rimedji gudizzjarji necessarji sabiex tigi zgurata protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti
mid-dritt tal-Unjoni -, skont I-Artikolu 47 tal-Karta - dwar id-dritt ghal rimedju effettiv u ta’ access ghal gorti indipendenti u imparzjali,
stabbilita minn gabel bil-ligi -, skont it-tieni u t-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE - li jipprevedi |-possibbilta (it-tieni subparagrafu), ghal
certi grati nazzjonali, u l-obbligu (it-tielet paragrafu), ghal ohrajn, li jaghmlu rinviju ghal decizjoni preliminari -, skont il-principju ta’
supremazija tad-dritt tal-Unjoni u skont |-Artikoli 7 u 8 tal-Karta u tal-punti (c) u (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1), I-Artikolu 6(3) u I-
Artikolu 9(1) tal-GDPR, dwar id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali.
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minn hekk, id-dispozizzjonijiet i jistabbilixxu mekkanizmi ta’ dikjarazzjoni ghall-imhallfin
u l-pubblikazzjoni online tad-data migbura b'dan il-mod kienu jiksru d-dritt ghar-rispett
tal-hajja privata u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali stabbiliti mill-Karta u mill-

GDPR.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti decizjoni fuq
l-ilmenti mgajma mill-Kummissjoni dwar l-istanzi ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet maghquda
tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta kif ukoll tal-principju ta’ supremazija tad-
dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-Unjoni hija bbazata fuq valuri li huma
komuni ghall-Istati Membri *° u li I-osservanza ta’ dawn il-valuri tikkostitwixxi
prekundizzjoni ghall-adezjoni mal-Unjoni °'. L-Unjoni tighor ghalhekk fi hidanha Stati i
jkunu aderixxew liberament u volontarjament ghall-imsemmija valuri, u l-osservanza u |-
promozzjoni taghhom tikkostitwixxi I-premessa fundamentali tal-fiduc¢ja reciproka bejn I-
Istati Membri. L-osservanza ta’ dawn il-valuri minn Stat Membru tikkostitwixxi ghalhekk
kundizzjoni ghat-tgawdija tad-drittijiet kollha li johorgu mill-applikazzjoni tat-Trattati ghal
dan I-Istat Membru u ma ghandhiex tigi ridotta ghal obbligu li ghandu jigi osservat minn
Stat kandidat sabiex jaderixxi mal-Unjoni u li huwa jista’ ma jkomplix josserva wara |-
adezjoni tieghu. II-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, f'dan ir-rigward, li I-Artikolu 19 TUE
jikkonkretizza |-valur tal-Istat tad-dritt affermat fl-Artikolu 2 TUE °* u pprevediet li kienu |-
Istati Membri li kellhom jipprevedu sistema ta’ rimedji gudizzjarji u ta’ proceduri li
jizguraw lill-partijiet fkawza r-rispett tad-dritt taghhom ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li r-rekwiziti li johorgu mill-osservanza ta’ valuri u principji bhall-Istat tad-dritt,
il-protezzjoni gudizzjarja effettiva u l-indipendenza gudizzjarja ma jistghux jaffettwaw I-
identita nazzjonali ta’ Stat Membru, fis-sens tal-Artikolu 4(2) TUE.

II-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, ghalhekk, li, fl-ghazla tal-mudell kostituzzjonali rispettiv
taghhom, |-Istati Membri huma obbligati jikkonformaw mar-rekwizit ta’ indipendenza
gudizzjarja li johrog mill-Artikolu 2 u mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u li
ghalhekk b’'mod partikolari huma obbligati li jizguraw li tigi evitata kull rigressjoni, fir-
rigward tal-valur tal-Istat tad-dritt, tal-legizlazzjoni taghhom fil-qasam tal-organizzazzjoni
tal-gustizzja, billi jastjenu, b'mod partikolari, milli jadottaw regoli li jippregudikaw |-
indipendenza tal-membri tal-gudikatura.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, fdan ir-rigward, li t-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 19(1) TUE, interpretat fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, kien jimponi fuq I-Istati
Membri obbligu ta’ rizultat car u preciz u minghajr ebda kundizzjoni, b’'mod partikolari
ghal dak li jikkoncerna I-indipendenza u l-imparzjalita tal-grati mitluba biex jinterpretaw
u japplikaw id-dritt tal-Unjoni u r-rekwizit li dawn ikunu stabbiliti minn gabel bil-ligi, u

%0 Artikolu 2 TUE

51 Artikolu 49 TUE

52 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117, punt 32)
ipprezentata fit-Tagsima II. 3., intitolata “Remunerazzjoni”.

Lulju 2024 40 Curia.europa.eu



L-indipendenza gudizzjarja

kien igawdi minn effett dirett li jimplika, konformement mal-principju ta’ supremazija
tad-dritt tal-Unjoni, li tithalla mhux applikata kwalunkwe dispozizzjoni, gurisprudenza
jew prattika nazzjonali kuntrarja ghal dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.
Peress li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni eskluziva sabiex tipprovdi I-
interpretazzjoni definittiva tad-dritt tal-Unjoni, hija ghaldagstant, jekk ikun il-kaz, il-qorti
kostituzzjonali nazzjonali kkoncernata li jkollha temenda I-gurisprudenza rispettiva
taghha li tkun inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li kellha gurisdizzjoni sabiex tezamina
l-ilmenti mgajma mill-Kkummissjoni.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-portata tal-ilmenti mgajma mill-Kummissjoni, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li, permezz tal-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet li kienu jimponu fuq I-
imhallfin obbligu ta’ komunikazzjoni tal-informazzjoni dwar l-attivitajiet taghhom fi hdan
assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ lukru, kif ukoll dwar is-shubija taghhom f'partit
politiku, gabel il-hatra taghhom, u billi kienu jipprevedu |-pubblikazzjoni ta’ din I-
informazzjoni 3, il-Polonja kisret id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u d-dritt ghall-
protezzjoni tad-data personali ggarantiti mill-Karta >* kif ukoll mill-GDPR >>,

F'dan ir-rigward, wara li kkonkludiet li I-GDPR kien applikabbli f'dan il-kaz, u b'mod izjed
specifiku |-punti (c) u (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) u |-Artikolu 9(1) ta’ dan
ir-regolament, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-ghanijiet moghtija mill-Polonja
insostenn tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni u li kienu jikkonsistu fit-tnaqqis tar-riskju li I-
imhallfin ikunu jistghu jigu influwenzati, fl-ezercizzju tal-karigi taghhom, minn
kunsiderazzjonijiet dwar interessi privati jew politici, kif ukoll fit-tishih tal-fiducja tal-
partijiet fkawza dwar l-ezistenza ta’ tali imparzjalita kienu jagghu taht ghan ta’ interess
generali rrikonoxxut mill-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, jew ghan ta’ interess
pubbliku legittimu, fis-sens tal-GDPR °°. lI-Qorti taI—Gustizzja fakkret, madankollu, i,
ghalkemm tali ghan seta’ ghaldagstant jawtorizza limitazzjonijiet ghall-ezercizzju tad-
drittijiet iggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, dan kien biss il-kaz madankollu, b’'mod
partikolari, meta dawn il-limitazzjonijiet ikunu effettivament jissodisfaw tali ghan u jkunu
proporzjonali ghalih.

Fl-ezami tan-natura necessarja tal-mizuri inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li |-
Polonja ma pprezentatx spjegazzjonijiet cari u konkreti li jindikaw ghal liema ragunijiet il-
pubblikazzjoni tal-informazzjoni dwar is-shubija ta’ mhallef fpartit politiku gabel il-hatra
tieghu u matul l-ezercizzju tal-mandat tieghu ta’ mhallef gqabel id-29 ta’ Dicembru 1989
kienet ta’ natura li setghet tikkontribwixxi attwalment ghat-tishih tad-dritt tal-partijiet
fkawza sabiex il-kawza taghhom tinstema’ minn qorti li tissodisfa r-rekwizit ta’
imparzjalita. Fid-dawl tal-kuntest partikolari li gew adottati fih il-Ligi Emendatorja u I-

53 Artikolu 88a tal-Ligi Emendata dwar il-Qrati Ordinarji, Artikolu 45(3) tal-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema kif ukoll Artikolu 8(2) tal-Ligi
Emendata dwar il-Qrati Amministrattivi.

54 Artikolu 7 u Artikolu 8(1) tal-Karta.

% |l-punti (c) u (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1), Artikolu 6(3) u Artikolu 9(1) tal-GDPR.

%6 Fis-sens tal-Artikolu 6(3) u tal-Artikolu 9(2)(g) tal-GDPR.
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imsemmija mizuri, il-Qorti tal-Gustizzja gieset, barra minn hekk, li dawn il-mizuri gew, fir-
realta, adottati, b'mod partikolari, sabiex issir hsara ghar-reputazzjoni professjonali tal-
imhallfin ikkoncernati u ghall-percezzjoni i |-partijiet fkawza jkollhom taghhom.
Ghaldagstant, I-imsemmija mizuri ma kinux xierqa sabiex jintlahaq I-ghan legittimu
allegat f'dan il-kaz.

Fir-rigward tal-informazzjoni I-ohra, dwar is-shubija attwali jew fil-passat tal-imhallfin
fassocjazzjoni jew ffondazzjoni minghajr skop ta’ lukru, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li ma
setax jigi eskluz, a priori, li t-tqeghid online ta’ tali informazzjoni kien jikkontribwixxi
ghall-izvelar tal-ezistenza ta’ kunflitti ta’ interess potenzjali li setghu jinfluwenzaw |-
ezercizzju imparzjali mill-imhallfin tal-funzjonijiet taghhom fl-ipprocessar ta’ kawzi
partikolari, u li tali trasparenza setghet, barra minn hekk, tikkontribwixxi, b'mod izjed
generali, ghat-tishih tal-fiducja tal-partijiet fkawza f'din l-imparzjalita u fil-gustizzja. Hija
rrilevat, madankollu, minn naha, li, fdan il-kaz, id-data personali kkonc¢ernata kienet
tirrigwarda b'mod partikolari perijodi precedenti ghad-data li minnha mhallef kien
obbligat li jaghmel id-dikjarazzjoni mehtiega. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fl-
assenza ta' limitazzjoni ratione temporis fir-rigward tal-perijodi precedenti kkoncernati,
ma setax jitgies li I-mizuri inkwistjoni kienu limitati ghal dak li kien strettament
necessarju sabiex jikkontribwixxu ghat-tishih tad-dritt tal-partijiet fkawza li I-kawza
taghhom tinstema’ minn qorti li tkun tissodisfa r-rekwizit ta’ imparzjalita. Min-naha I-
ohra, u fir-rigward tal-ibbilan¢jar li kellu jsir bejn I-ghan ta’ interess generali mfittex u d-
drittijiet inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, gabelxejn, li t-tqeghid online tal-
informazzjoni personali inkwistjoni setghet, skont I-ghan tal-assoc¢jazzjonijiet jew tal-
fondazzjonijiet minghajr skop ta’ lukru kkoncernati, tizvela informazzjoni fuq certi aspetti
sensittivi tal-hajja privata tal-imhallfin ikkon¢ernati, b’'mod partikolari I-konvinzjonijiet
religjuzi jew filosofi¢i ta” dawn tal-ahhar. Hija osservat, sussegwentement, li l-ipprocessar
tad-data personali inkwistjoni kien iwassal sabiex din id-data ssir liberament accessibbli
fuq l-internet ghall-pubbliku ingenerali u, ghalhekk, ghal numru potenzjalment illimitat
ta’ persuni. Fl-ahhar nett, hija rrilevat li, fil-kuntest partikolari li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali kkontestati gew adottati fih, it-tgeghid online ta’ din id-data setghet tesponi
lill-imhallfin ikkoncernati ghal riskji ta’ stigma indebita, li taffettwa b’'mod ingustifikat il-
percezzjoni li jkollhom taghhom kemm il-partijiet fkawza kif ukoll il-pubbliku ingenerali,
kif ukoll ghar-riskju li l-izvilupp tal-karriera taghhom jigi ostakolat b’'mod indebitu. Fdawn
ic-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li pproc¢essar tad-data personali bhal dak
inkwistjoni kien jikkostitwixxi indhil partikolarment gravi fid-drittijiet fundamentali tal-
persuni kkoncernati ghar-rispett tal-hajja privata taghhom u ghall-protezzjoni tad-data
personali taghhom.

Filwaqt li wettget, ghalhekk, I-ibbilanc¢jar tal-gravita ta’ dan I-indhil mal-importanza tal-
ghan ta’ interess generali allegat, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, fid-dawl tal-kuntest
nazzjonali generali u specifiku tal-adozzjoni tal-mizuri inkwistjoni u tal-konsegwenzi
partikolarment gravi li setghu johorgu minnu ghall-imhallfin ikkon¢ernati, ir-rizultat ta’
dan Il-ibbilan¢jar ma kienx ekwilibrat. B'paragun mal-istatus quo ante rizultanti mill-qafas
guridiku nazzjonali preezistenti, it-tqgeghid online tad-data personali kkon¢ernata kienet
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tirrapprezenta, fil-fatt, indhil potenzjalment kunsiderevoli fid-drittijiet fundamentali
ggarantiti fl-Artikolu 7 u fl-Artikolu 8(1) tal-Karta, minghajr ma dan l-indhil seta’ jkun,
f'dan il-kaz, iggustifikat mill-benefi¢¢ji eventwali li setghu jirrizultaw minnu f'termini ta’
prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interess tal-imhallfin u ta’ zieda tal-fidu¢ja fl-imparzjalita ta’
dawn tal-ahhar.

3. Remunerazzjoni

Sentenza tas-27 ta’ Frar 2018 (Awla Manja), Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses
(C-64/16, EU:C:2018:117)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Artikolu 19(1) TUE - Rimedji gudizzjarji - Protezzjoni
gudizzjarja effettiva - Indipendenza gudizzjarja - Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea - Artikolu 47 - Tnaqqis tar-remunerazzjonijiet fis-servizz pubbliku nazzjonali - Mizuri ta’
awsterita bagitarja”

ll-legizlatur Portugiz nagqgas, mix-xahar ta’ Ottubru 2014 u temporanjament, l-ammont
tar-remunerazzjoni ta’ sensiela ta’ persuni fkarigi u ta’ persuni li jezercitaw funzjonijiet
fis-settur pubbliku, fosthom I-imhallfin tat-Tribunal de Contas (il-Qorti tal-Awdituri, il-
Portugall). Ligi tal-2015, skont process progressiv, temmet, b'effett mill-1 ta’ Jannar 2016,
dawn il-mizuri ta’ tnaqqis.

L-Associacao Sindical dos Juizes Portugueses (I-Assoc¢jazzjoni sindakali tal-imhallfin
Portugizi, iktar 'il-quddiem I-“ASJP"), li kienet tagixxi fisem il-membri ta’ din il-qorti,
ipprezentat rikors quddiem is-Supremo Tribunal Administrativo (il-Qorti Amministrattiva
Suprema, il-Portugall) kontra dawn il-mizuri bagitarji. L-ASJP gieset li I-mizuri ta’ tnaqqis
tas-salarji kienu jiksru I-“principju ta’ indipendenza tal-memobri tal-gudikatura”, stabbilit
mhux biss mill-Kostituzzjoni Portugiza, izda wkoll mid-dritt tal-Unjoni.

Skont il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-mizuri ta’ tnaqqis temporanju tal-ammont tar-
remunerazzjonijiet tas-settur pubbliku kienu bbazati fuq rekwiziti ta’ tnaqqis tad-deficit
eccessiv tal-bagit tal-Istat Portugiz imposti fuq il-Gvern Portugiz mill-Unjoni inkambju,
b'mod partikolari, ghal assistenza finanzjarja lil dan I-Istat Membru. Madankollu, il-Qorti
Amministrattiva Suprema nnotat li |-Istat Portugiz kien ukoll obbligat li josserva |-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni, inkluz dak ta’ indipendenza tal-membri tal-gudikatura,
applikabbli kemm ghall-grati tal-Unjoni kif ukoll ghall-grati nazzjonali. Fil-fatt, skont il-
Qorti Amministrattiva Suprema, il-protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li
jirrizultaw mill-ordinament guridiku tal-Unjoni kienet zgurata, princ¢ipalment, mill-grati
nazzjonali. Dawn kienu mitluba jimplimentaw din il-protezzjoni b’osservanza tal-principji
ta' indipendenza u ta’ imparzjalita. Ill-qorti tar-rinviju enfasizzat, f'dan ir-rigward, li |-
indipendenza tal-korpi gudizzjarji kienet tiddependi fuq il-garanziji marbuta mal-istatus
tal-membri taghhom, inkluz f'termini ta’ remunerazzjoni. Ghalhekk, hija stagsiet lill-Qorti
tal-Gustizzja jekk il-principju ta’ indipendenza tal-membri tal-gudikatura kienx jipprekludi
l-applikazzjoni ta’ mizuri generali ta’ thaqqis tas-salarji fug membri tal-gudikatura ta’ Stat
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Membru, meta tali mizuri jkunu, bhal f'dan il-kaz, marbuta ma’ restrizzjonijiet li jeliminaw
deficit bagitarju eccessiv kif ukoll ma’ programm ta’ assistenza finanzjarja mill-Unjoni.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, bdiet
billi enfasizzat li I-Artikolu 19 TUE, li jikkonkretizza |-valur tal-Istat tad-dritt affermat fl-
Artikolu 2 TUE, jafda I-kompitu li jigi zgurat l-istharrig gudizzjarju fl-ordinament guridiku
tal-Unjoni mhux biss fidejn il-Qorti tal-Gustizzja, izda wkoll fidejn il-grati nazzjonali. Hija
fakkret, fdan ir-rigward, li I-ezistenza stess ta’ stharrig gudizzjarju effettiv intiz li jizgura I-
osservanza tad-dritt tal-Unjoni hija inerenti ghall-ezistenza tal-Istat tad-dritt.
Ghaldagstant, kull Stat Membru kellu jizgura li l-istanzi li, bhala “qorti” fis-sens iddefinit
mid-dritt tal-Unjoni, jaghmlu parti mis-sistema tieghu ta’ rimed;ji fl-ogsma koperti mid-
dritt tal-Unjoni jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva. B'hekk, peress
li I-Qorti tal-Awdituri, fil-kwalita taghha ta’' qorti, setghet taghti decizjonijiet dwar
kwistjonijiet li jikkon¢ernaw |-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-
Portugall kellu jiggarantixxi li din l-istanza tissodisfa r-rekwiziti inerenti ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, sabiex tigi ggarantita din il-protezzjoni,
iz-zamma tal-indipendenza ta’ tali istanza hija primordjali, kif ikkonfermat mit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, li jsemmi l-access ghal gorti “indipendenti” fost ir-
rekwiziti marbuta mad-dritt fundamentali ghal rimedju effettiv. Fil-fatt, il-garanzija ta’
indipendenza ma hijiex mehtiega biss fil-livell tal-Unjoni izda wkoll fil-livell tal-Istati
partikolari, li I-istanza kkoncernata tezercita I-funzjonijiet gudizzjarji taghha b’'awtonomija
shiha, minghajr ma tkun suggetta ghal ebda rabta gerarkika jew ta’ subordinazzjoni fir-
rigward ta’ jkun min ikun u minghajr ma tir¢ievi ordnijiet jew istruzzjonijiet minn
kwalunkwe sors, u li din l-istanza tkun protetta minn interventi jew minn pressjonijiet
esterni li jkunu jistghu jippregudikaw l-indipendenza tal-gudizzju tal-membri taghha u
jinfluwenzaw id-decizjonijiet taghhom. Issa, skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li dawn il-
membri jircievu livell ta’ remunerazzjoni li jirrifletti I-importanza tal-funzjonijiet li
jezercitaw jikkostitwixxi garanzija inerenti ghall-indipendenza tal-grati.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-mizuri ta’ tnaqqis tas-salarju inkwistjoni
ma kinux applikati biss ghall-membri tal-Qorti tal-Awdituri u ghalhekk kienu jaghmlu
parti minn mizuri generali mahsuba sabiex ghadd ta” membri tas-servizz pubbliku
nazzjonali jikkontribwixxu fl-isforz ta’ awsterita. Barra minn hekk, dawn il-mizuri kienu ta’
natura temporanja u twaqqfu b’'mod definittiv flI-1 ta’ Ottubru 2016. Ghaldaqgstant, il-
Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE ma kienx
jipprekludi l-applikazzjoni ta’ mizuri generali ta’ tnaqqis tas-salarju, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, marbuta ma’ restrizzjonijiet sabiex jigi eliminat deficit bagitarju
eccessiv kif ukoll ma’ programm ta’ assistenza finanzjarja mill-Unjoni.
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4. Delega

Sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021 (Awla Manja), Prokuratura Rejonowa w Mifsku
Mazowieckim et (C-748/19 sa C-754/19, EU:C:2021:931)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Stat tad-Dritt - Indipendenza gudizzjarja - It-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi I-possibbilta ghall-
Ministru ghall-Gustizzja li jikkolloka mhallfin fi hdan qrati ta’ grad superjuri u li jirrevoka dawn il-
kollokamenti - Kulleggi gudikanti fkawzi kriminali li jinkludu mhallfin ikkollokati mill-Ministru
ghall-Gustizzja - Direttiva (UE) 2016/343 - Prezunzjoni ta’ innocenza”

Fil-kuntest ta’ seba’ kawzi kriminali pendenti quddiemha, is-Sad Okregowy w Warszawie
(il-Qorti Regjonali ta’ Varsavija, il-Polonja) kellha dubju dwar il-konformita, mad-dritt tal-
Unjoni, tal-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti mitluba jaghtu decizjoni dwar dawn il-
kawzi, fid-dawl tal-prezenza, fdawn il-kulleggi, ta’ mhallef ikkollokat bis-sahha ta’
decizjoni tal-Ministru ghall-Gustizzja skont il-Ligi dwar I-Organizzazzjoni tal-Qrati
Ordinarji *’.

Skont din il-qorti, bis-sahha tar-regoli Pollakki dwar il-kollokament ta’ mhallfin, il-Ministru
ghall-Gustizzja seta’ jassenja mhallef permezz ta’ kollokament lil gorti kriminali ta’ grad
superjuri abbazi ta’ kriterji li ma jkunux maghrufa uffi¢jalment, u minghajr ma d-decizjoni
ta’ kollokament setghet tkun suggetta ghal stharrig gudizzjarju. Barra minn hekk, huwa
seta’ jirrevoka dan il-kollokament f'kull mument minghajr ma tali revoka tkun suggetta
ghal kriterji ddefiniti minn gabel fid-dritt u minghajr ma jkollha ghalfejn tkun motivata.

F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju ddec¢idiet li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-
konformita tar-regoli ccitati iktar ‘il fuq mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE *® u
dwar jekk dawn ir-regoli kinux jippregudikaw il-prezunzjoni ta’ innocenza applikabbli
ghall-proceduri kriminali, li jirrizultaw b’'mod partikolari mid-Direttiva 2016/343.

Permezz tas-sentenza taghha, moghtija mill-Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 2 TUE, kif ukoll id-
Direttiva 2016/343 > jipprekludu dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprovdu li I-Ministru
ghall-Gustizzja ta’ Stat Membru jkun jista’, abbazi ta’ kriterji li ma jsirux pubblici, minn
naha, jikkolloka mhallef fi hdan qorti kriminali ta’ grad superjuri ghal zmien determinat
jew indeterminat u, min-naha Il-ohra, fkull mument u permezz ta’ decizjoni li ma tkunx
motivata, jirrevoka dan il-kollokament, indipendentement minn jekk I-imsemmi
kollokament ikunx ghal zmien determinat jew indeterminat.

Ustawa Prawo o ustroju sadéw powszechnych (il-Ligi dwar |-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji), tas-27 ta’ Lulju 2001, fil-verzjoni taghha
applikabbli ghall-kawza principali (Dz. U. tal-2019, intestatura 52).

Skont din id-dispozizzjoni, “[I-]Istati Membri ghandhom jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jassiguraw protezzjoni legali effettiva fl-ogsma
koperti mid-dritt ta’ I-Unjoni".

59 Artikolu 6(1) u (2) tad-Direttiva 2016/343.
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Preliminarjament, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-qrati ordinarji Pollakki, li minnhom
kienet taghmel parti I-Qorti Regjonali ta’ Varsavja, kienu jaghmlu parti mis-sistema
Pollakka ta’ rimedji fl-“ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni”, fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE. Sabiex tali grati jkunu jistghu jizguraw il-protezzjoni gudizzjarja
effettiva mehtiega minn din id-dispozizzjoni, il-harsien tal-indipendenza taghhom kien
primordjali. L-osservanza ta’ dan ir-rekwizit ta’ indipendenza kienet timponi b’'mod
partikolari li r-regoli dwar il-kollokament ta’ mhallfin jaghtu |-garanziji necessarji sabiex
jigi evitat kwalunkwe riskju li dan il-kollokament jintuza bhala mezz ta’ kontroll politiku
tal-kontenut tad-decizjonjiet gudizzjariji.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, ghalkemm il-fatt li I-Ministru ghall-
Gustizzja seta’ jikkolloka mhallfin biss bil-kunsens taghhom kien jikkostitwixxi protezzjoni
procedurali importanti, kienet tezisti madankollu sensiela ta’ elementi li, skont il-qorti
tar-rinviju, kienu jawtorizzaw lil dan il-Ministru jinfluwenza lil dawn I-imhallfin, u setghu
jgajmu dubji dwar l-indipendenza taghhom. Filwaqt li analizzat dawn id-diversi elementi,
il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat I-ewwel nett li, sabiex jigu evitati I-arbitrarjeta u r-riskju ta’
manipulazzjoni, id-decizjoni dwar il-kollokament ta’ mhallef u dik li ttemmu kellhom
jittiehdu abbazi ta’ kriterji maghrufa minn gabel u kellhom ikunu debitament motivati.
Barra minn hekk, peress li r-revoka tal-kollokament ta’ mhallef minghajr il-kunsens
tieghu seta’ jkollha, ghal dan tal-ahhar, effetti analogi ghal dawk ta’ sanzjoni dixxiplinari,
tali mizura kellha tkun tista’ tigi kkontestata quddiem qorti skont procedura li
tiggarantixxi b'mod shih id-drittijiet tad-difiza. Barra minn hekk, filwaqt li rrilevat li I-
Ministru ghall-Gustizzja kellu wkoll il-funzjoni ta’ prosekutur generali, il-Qorti tal-
Gustizzja kkonstatat li huwa ghalhekk ikollu, fkawza kriminali partikolari, setgha kemm
fuq il-prosekutur tad-dritt ordinarju kif ukoll fug I-imhallfin ikkollokati, b'tali mod li
setghu jitgajmu dubiji legittimi fmohh il-partijiet fil-kawza dwar I-imparzjalita tal-
imsemmija mhallfin ikkollokati. Fl-ahhar nett, imhallfin ikkollokati fi hdan kulleggi
gudikanti mitluba jaghtu decizjoni fit-tilwimiet fil-kawzi principali kellhom ukoll il-
funzjonijiet ta’ assistenti tal-uffi¢jal dixxiplinari tal-imhallfin tal-grati ordinarji, li kien il-
korp inkarigat jinvestiga |-proceduri dixxiplinari mibdija kontra mhallfin. Issa, il-kumulu
ta’ dawn iz-zewg funzjonijiet, fkuntest fejn Il-assistenti tal-uffi¢jal dixxiplinari tal-grati
ordinarji kienu jinhatru wkoll mill-Ministru ghall-Gustizzja, kien tali li jgajjem dubji
legittimi fmohh il-partijiet fil-kawza fir-rigward tal-impermeabbilta tal-membri |-ohra tal-
kulleggi gudikanti kkoncernati fil-konfront ta’ elementi esterni.

Ikkunsidrati flimkien, dawn id-diversi ¢irkustanzi kienu, bla hsara ghall-evalwazzjonijiet
finali li kellha taghmel il-qorti tar-rinviju, tali li setghu jwasslu ghall-konkluzjoni li I-
Ministru ghall-Gustizzja kellu, abbazi ta’ kriterji li ma kinux maghrufa, is-setgha i
jikkolloka mhallfin fi hdan grati ta’ grad superjuri u li jtemm il-kollokament taghhom,
minghajr ma jkollu ghalfejn jaghti motivazzjoni ghal din id-decizjoni, bl-effett li, matul il-
perijodu li matulu dawn I-imhallfin ikunu kkollokati, huma ma jkunux jibbenefikaw mill-
garanziji u mill-indipendenza li kull imhallef ghandu normalment jibbenefika minnhom fi
Stat tad-dritt. Tali setgha ma setghetx titqies li kienet kompatibbli mal-obbligu ta’
osservanza tar-rekwizit ta’ indipendenza.
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5. Trasferiment

Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021 (Awla Manja), W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet
Pubblici tal-Qorti Suprema - Hatra) (C-487/19, EU:C:2021:798)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Stat tad-dritt - Protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma
koperti mid-dritt tal-Unjoni - It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Principji ta’ impediment
ta’ tnehhija u ta’ indipendenza tal-membri tal-gudikatura - Trasferiment minghajr kunsens ta’
mhallef ta’ qorti ordinarja - Rikors - Digriet ta’ inammissibbilta adottat minn imhallef tas-Sqgd
Najwyzszy (Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych) (il-Qorti Suprema (I-Awla ta’ Stharrig
Straordinarju u Affarijiet Pubblici), il-Polonja) - Imhallef mahtur mill-President tar-Repubblika tal-
Polonja abbazi ta’ rizoluzzjoni moghtija mill-Kunsill Nazzjonali tal-Magistratura minkejja decizjoni
gudizzjarja li tordna s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ din ir-rizoluzzjoni sakemm tinghata sentenza
dwar decizjoni preliminari mill-Qorti tal-Gustizzja - Imhallef li ma jikkostitwixxix gorti indipendenti
u imparzjali, stabbilita minn qabel mil-ligi - Supremazija tad-dritt tal-Unjoni - Possibbilta i tali
digriet ta’ inammissibbilta jigi kkunsidrat Ii huwa ineZistenti”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku taghha gie espost pre¢edentement , il-
Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li qorti ordinarja bhalma kienet qorti regjonali Pollakka
taghmel parti mis-sistema Pollakka ta’ rimedji gudizzjarji fl-“ogqsma koperti mid-dritt ta’ I-
Unjoni”, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. Sabiex tali gorti tkun tista’
tizgura |-protezzjoni gudizzjarja effettiva mehtiega minn din id-dispozizzjoni, il-harsien
tal-indipendenza taghha kien primordjali. Issa, trasferiment ta’ mhallef minghajr il-
kunsens tieghu seta’ potenzjalment ikun ta’ natura li jippregudika |-principji ta’
inamovibbilta u ta' indipendenza tal-membri tal-gudikatura. Fil-fatt, dan seta’ jaffettwa I-
portata tas-setghat tal-magistrat ikkoncernat u l-ipprocessar tal-processi fdati lilu, kif
ukoll ikollu konsegwenzi sinjifikattivi fuq il-hajja u |-karriera tieghu; dan seta’, ghalhekk,
jikkostitwixxi mezz sabiex jigi ezercitat kontroll fuq il-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjariji
u jkollu effetti analogi ghal dawk ta’ sanzjoni dixxiplinari. Ghaldagstant, ir-rekwizit ta’
indipendenza tal-membri tal-gudikatura jezigi li s-sistema applikabbli ghat-trasferimenti
tal-memobri tal-gudikatura minghajr il-kunsens taghhom toffri |I-garanziji mehtiega sabiex
jigi evitat kull riskju li din I-indipendenza tigi pperikolata permezz ta' interventi esterni
diretti jew indiretti. Tali mizuri ta’ trasferiment, li jistghu jigu decizi biss ghal ragunijiet
legittimi marbuta b'mod partikolari mat-tgassim tar-rizorsi disponibbli, ghandhom
ghalhekk ikunu jistghu jigu kkontestati b’'mod gudizzjarju, skont procedura li tiggarantixxi
b'mod shih id-drittijiet tad-difiza.

80 Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima II. 1., intitolat “Hatra”.
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6. Promozzjoni

Sentenza tas-7 ta’ Settembru 2023 (L-Ewwel Awla), Asociahebia “Forumul Judecdtorilor din
Romdania” (C-216/21, EU:C:2023:628)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Decizjoni 2006/928/KE - Mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u I-
verifika tal-progress fir-Rumanija sabiex jigu indirizzati punti ta’ riferiment specifici fl-ogsma tar-
riforma gudizzjarja u tal-glieda kontra I-korruzzjoni - Artikolu 2 TUE - It-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 19(1) TUE - Stat tad-dritt - Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea -
Artikolu 47 - Indipendenza tal-membri tal-gudikatura - Legizlazzjoni nazzjonali li timmodifika s-
sistema ta’ promozzjoni tal-membri tal-gudikatura”

FI-2019, il-Consiliul Superior al Magistraturii (il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura, ir-
Rumanija) (iktar ‘il quddiem il-“KSM") approva riforma tal-procedura ta’ promozzjoni tal-
imRallfin ghall-grati superjuri. L-asso¢jazzjoni “Forum tal-Membri tal-Gudikatura tar-
Rumanija” u individwu kkontestaw din ir-riforma quddiem il-Curtea de Apel Ploiereuhti
(il-Qorti tal-Appell ta’ Ploiesti, ir-Rumanija).

Ir-rikorrenti fil-kawza principali sostnew li s-sostituzzjoni tal-ezamijiet bil-miktub
precedenti b’evalwazzjoni tax-xoghol u tal-kondotta tal-kandidati mill-President u mill-
memobri tal-qorti superjuri kkoncernata kienet taghmel is-sistema ta’ promozzjoni
suggettiva u diskrezzjonali. Il-Qorti tal-Appell ta’ Ploiesti stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar il-kompatibbilta ta’ tali riforma mal-principju ta’ indipendenza tal-membri tal-
gudikatura.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li legizlazzjoni nazzjonali dwar is-
sistema ta’ promozzjoni tal-imhallfin ghandha tizgura I-osservanza tal-principju ta’
indipendenza tal-membri tal-gudikatura.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li d-dritt tal-Unjoni ma kienx
jipprekludi, bhala principju, li I-promozzjoni ta’ mhallfin ghal qorti superjuri tkun ibbazata
fuqg evalwazzjoni tax-xoghol taghhom u tal-kondotta taghhom minn kummissjoni
komposta mill-President u mill-memobri ta’ din il-qorti superjuri. Madankollu, il-
kundizzjonijiet sostantivi u I-modalitajiet procedurali li jirregolaw I-adozzjoni tad-
decizjonijiet ta’ promozzjoni ghandhom ikunu tali li ma jkunux jistghu joholqu, fmohh il-
partijiet fil-kawza, dubji legittimi dwar I-indipendenza u l-imparzjalita tal-imhallfin
ikkoncernati, ladarba |-persuni kkoncernati jkunu gew promossi.

II-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-proc¢edura ta’ promozzjoni tal-imhallfin fil-kariga fil-grati
inferjuri fir-Rumanija kienet strutturata f'zewg fazijiet. L-ewwel fazi, li kienet tippermetti
promozzjoni “fuq il-post”, minghajr ma tinbidel I-assenjazzjoni, kienet ibbazata fuq
kompetizzjoni bil-miktub intiza li tevalwa kemm il-konoxxenzi teoretici kif ukoll il-
kompetenzi prattici tal-kandidati. It-tieni fazi, imsejha ta' “promozzjoni effettiva”, kienet
tippermetti lill-kandidati diga promossi “fuq il-post” li jigu effettivament assenjati lil gorti
superjuri.
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Kien biss fil-kuntest ta’ din it-tieni fazi li I-evalwazzjoni kienet issir minn kummissjoni
komposta, fil-livell ta’ kull gorti tal-appell, mill-President taghha u minn erbgha mill-
membri taghha, mahtura mit-tagsima tal-imhallfin tal-KSM.

Minkejja li r-riforma tat-tieni fazi, skont il-Qorti tal-Appell ta’ Ploiesti, setghet twassal ghal
koncentrazzjoni ta’ setghat f'idejn ¢erti membri tal-kummissjoni ta’ evalwazzjoni, u b'mod
iktar partikolari |-President taghha, hija ma setghetx, madankollu, titgies li kienet, bhala
tali, inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

Fil-fatt, kien mehtieg ukoll li I-Qorti tal-Appell ta’ Ploiesti tivverifika jekk din il-
koncentrazzjoni ta’ setghat setghetx toffri, fil-prattika, wahedha jew flimkien ma’ fatturi
ohra, lill-persuni li jibbenefikaw minnha I-kapacita li jinfluwenzaw l-orjentazzjoni tad-
decizjonijiet tal-imhallfin ikkoncernati u li b’hekk joholqu assenza ta’ indipendenza jew
apparenza ta’ parzjalita taghhom li tkun tali li tippregudika I-fidugja li I-gustizzja ghandha
tispira fil-partijiet fil-kawza f'so¢jeta demokratika u fi Stat tad-dritt. Skont il-Qorti tal-
Gustizzja, il-process ma kien jinkludi ebda element intiz li jistabbilixxi li din il-
koncentrazzjoni eventwali ta’ setghat setghet, wahedha, taghti fil-prattika tali kapacita ta’
influwenza u langas ebda element iehor li seta’, flimkien mal-imsemmija kon¢entrazzjoni
ta’ setghat, jipproduci tali effetti li setghu joholqu, fmohh il-partijiet fil-kawza, dubji dwar
l-indipendenza tal-membri tal-gudikatura promossi.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet sostantivi ghall-adozzjoni tad-decizjonijiet ta’ promozzjoni
effettiva u, b’'mod partikolari, tal-evalwazzjoni tax-xoghol u tal-kondotta tal-kandidati, din
kienet ibbazata fuq kriterji li dehru rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-merti professjonali
taghhom. Barra minn hekk, dawn il-kriterji dehru li kienu s-suggett ta’ evalwazzjonijiet
oggettivi abbazi ta’ elementi verifikabbli.

Fir-rigward tal-modalitajiet proc¢edurali ghall-adozzjoni ta’ dawn id-decizjonijiet, dawn
langas ma dehru li kienu ta’ natura li jipperikolaw I-indipendenza tal-membri tal-
gudikatura promossi. Fil-fatt, il-kummissjoni ta’ evalwazzjoni kellha timmotiva |-
evalwazzjonijiet taghha u I-kandidat ikkon¢ernat seta’ jikkontestahom quddiem is-
Sezzjoni tal-Imhallfin tal-KSM.

7. Responsabbilta dixxiplinari

Sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020 (Awla Manja), Miasto towicz u Prokurator Generalny (C-558/18
u C-563/18, EU:C:2020:234)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Stat tad-dritt -
Protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni - Principju ta’ indipendenza
tal-membri tal-gudikatura - Sistema dixxiplinari applikabbli ghall-imhallfin nazzjonali -
Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja - Artikolu 267 TFUE - Ammissibilta - Interpretazzjoni
necessarja sabiex il-qorti tar-rinviju tkun tista’ taghti s-sentenza taghha - Kuncett”
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Permezz tas-sentenza taghha, moghtija mill-Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat
inammissibbli t-talbiet ghal decizjoni preliminari mressqa mis-Sad Okregowy w todzi (il-
Qorti Regjonali ta’ £6dz, il-Polonja) u mis-Sad Okregowy w Warszawie (il-Qorti Regjonali
ta’ Varsavja, il-Polonja). Permezz ta’ dawn iz-zewg talbiet, il-grati tar-rinviju essenzjalment
stagsew lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kwistjoni tal-konformita tal-legizlazzjoni Pollakka I-
gdida dwar is-sistema dixxiplinari tal-imhallfin mad-dritt tal-individwi ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva, iggarantit mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

L-ewwel kawza (C-558/18) saret fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-belt ta’ towicz, fil-Polonja, u
t-Tezor Pubbliku, dwar talba ghall-hlas ta’ sussidji pubblici. Il-qorti tar-rinviju pprecizat li
kien probabbili li d-decizjoni li hija ntalbet taghti f'dan il-kaz kienet ser tkun sfavorevoli
ghat-Tezor Pubbliku. It-tieni kawza (C-563/18) kienet tikkoncerna, min-naha taghha,
procedura kriminali mibdija kontra tliet persuni ghal reati mwettqga fI-2002 u fl-2003, fejn
il-qorti tar-rinviju kellha tikkunsidra li taghtihom tnaqqis straordinarju tal-pieni peress li
huma kienu kkooperaw mal-awtoritajiet kriminali billi ammettew il-fatti allegati
kontrihom. I1z-zewg talbiet ghal decizjoni preliminari gajmu thassib li tali decizjonijiet
setghu jwasslu li jinbdew proceduri dixxiplinari kontra I-Imhallef uniku responsabbli ghal
kull wahda minn dawn il-kawzi. Il-grati tar-rinviju semmew ir-riformi legizlattivi li sehhew
fil-Polonja fI-2017, li kienu jwasslu li jiddahhlu inkwistjoni [-oggettivita u l-imparzjalita tal-
proceduri dixxiplinari fir-rigward tal-imhallfin u li jaffettwaw |-indipendenza tal-grati
Pollakki. Filwaqt li enfasizzaw b'mod partikolari s-setgha ta’ influwenza kunsiderevoli li
issa kellu I-Ministru ghall-Gustizzja fil-pro¢eduri dixxiplinari fir-rigward tal-imhallfin tal-
grati ordinarji, il-grati tar-rinviju insistew dwar l-assenza ta’ garanziji adegwati li
jakkumpanjaw din is-setgha. Ghall-grati tar-rinviju, proc¢eduri dixxiplinari hekk mahsuba
kienu jaghtu lill-poter legizlattiv u lill-poter ezekuttiv mezz biex jeskludu lill-imhallfin li d-
decizjonijiet taghhom ikunu fastidjuzi ghalihom u b’dan il-mod kienu jinfluwenzaw id-
decizjonijiet gudizzjarji li dawn kellhom jaghtu.

Wara li kkonfermat il-gurisdizzjoni taghha sabiex tinterpreta t-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 19(1) TUE, il-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni dwar l-ammissibbilta ta’ dawn iz-
zewg talbiet ghal decizjoni preliminari. Fdan ir-rigward, hija gabelxejn fakkret li, skont I-
Artikolu 267 TFUE, id-decizjoni preliminari mitluba ghandha tkun “mehtiega” sabiex
tippermetti li I-grati tar-rinviju “ikunu jistghu jaghtu s-sentenza”. Hija specifikat ukoll Ii,
bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, kif interpretata mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, il-procedura ghal decizjoni preliminari tirrikjedi, b’'mod partikolari, li quddiem
il-grati nazzjonali tkun effettivament pendenti tilwima li fil-kuntest taghha I-grati
nazzjonali jkollhom jiehdu inkunsiderazzjoni s-sentenza dwar decizjoni preliminari.
Filwaqt li enfasizzat in-natura partikolari tal-missjoni taghha fil-kuntest tar-rinviji ghal
decizjoni preliminari, jigifieri li tassisti lill-qorti tar-rinviju fis-soluzzjoni tat-tilwima
konkreta pendenti quddiem din tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja sussegwentement
iddikjarat li ghandu jkun hemm fattur ta’ konnessjoni bejn din it-tilwima u d-
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li l-interpretazzjoni taghhom tkun mitluba. Din ir-
rabta ghandha tkun tali li din l-interpretazzjoni tissodisfa bzonn oggettiv ghad-decizjoni li
l-gorti tar-rinviju ghandha tiehu.
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Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, l-ewwel, li I-kawzi principali ma kellhom I-
ebda fattur ta’ konnessjoni mad-dritt tal-Unjoni, u b’'mod partikolari mat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE li kien is-suggett tad-domandi preliminari. Ghalhekk,
hija ddecidiet li I-grati tar-rinviju ma kinux mitluba japplikaw dan id-dritt sabiex jaghtu
decizjoni fuq il-mertu ta’ dawn il-kawzi. Filwaqt li fakkret, it-tieni, li kien minnu li hija
kienet diga ddecidiet li domandi dwar I-interpretazzjoni ta' dispozizzjonijiet procedurali
tad-dritt tal-Unjoni li I-qorti tar-rinviju kkoncernata kellha tapplika sabiex taghti s-
sentenza taghha kienu ammissibbli ®, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li din ma kinitx il-
portata tad-domandi maghmula fiz-zewg kazijiet. It-tielet, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li
risposta ghal dawn id-domandi langas ma kienet tidher ta’ natura li taghti lill-grati tar-
rinviju interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tippermettilhom jagtghu kwistjonijiet
procedurali tad-dritt nazzjonali gabel ma jkunu jistghu jiddeciedu, skont il-kaz, fuq il-
mertu tal-kawzi princ¢ipali ®2. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li mid-
decizjonijiet tar-rinviju ma kienx jirrizulta li kien hemm, bejn id-dispozizzjoni tad-dritt tal-
Unjoni msemmija fid-domandi preliminari u |-kawzi principali, fattur ta’ konnessjoni li
jaghmel necessarja l-interpretazzjoni mitluba sabiex il-grati tar-rinviju jkunu jistghu,
b'applikazzjoni tal-awtorita li tirrizulta minn tali interpretazzjoni, jaghtu s-sentenzi
rispettivi taghhom. Ghaldagstant, hija gieset li d-domandi maghmula kienu ta’ natura
generali, b'tali mod li t-talbiet ghal decizjoni preliminari kellhom jigu ddikjarati
inammissibbli.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li ma jistghux jigu accettati dispozizzjonijiet
nazzjonali li jesponu lill-imhallfin nazzjonali ghal proceduri dixxiplinari minhabba I-fatt li
jkunu ressqu rinviju ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja 3. Fil-fatt,
tali perspettiva ta’ proceduri dixxiplinari hija ta’ natura li tippregudika I-ezer¢izzju effettiv,
mill-imhallfin nazzjonali kkonc¢ernati, tal-possibbilta li jaghmlu domandi lill-Qorti tal-
Gustizzja u tal-funzjonijiet ta’ gorti responsabbli ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
huma ghandhom permezz tat-Trattati. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat | I-
assenza ta' riskju ta’ espozizzjoni ghal tali proceduri jew sanzjonijiet dixxiplinari ghal din
ir-raguni tikkostitwixxi, barra minn hekk, garanzija inerenti ghall-indipendenza taghhom.

Sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021 (Awla Manja), Il-Kummissjoni vs ll-Polonja (Sistema dixxiplinari
tal-imhallfin) (C-791/19, EU:C:2021:596)

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - Sistema dixxiplinari applikabbli ghall-imhallfin - Stat tad-dritt
- Indipendenza tal-membri tal-gudikatura - Protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-
dritt tal-Unjoni - It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - Ksur dixxiplinari minhabba I-kontenut ta’ decizjonijiet

61 Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Frar 2011, Werynski (C-283/09, EU:C:2011:85).

2 Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-awla dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (Kawzi
maghquda C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982), ipprezentati fit-Tagsima Il 1., intitolata “Hatra”.

6 Digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Ottubru 2018, Miasto towicz u Prokuratura Okregowa w Ptocku (Kawzi
maghquda C-558/18 u C-563/18, EU:C:2018:923).
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gudizzjarji - Qrati dixxiplinari indipendenti u stabbiliti bil-ligi - Osservanza tat-terminu ragonevoli
u tad-drittijiet tad-difiza fil-proceduri dixxiplinari - Artikolu 267 TFUE - Limitazzjoni tad-dritt u tal-
obbligu tal-qrati nazzjonali li jressqu talbiet ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku taghha gie espost pre¢edentement ®, il-
Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, lagghet ir-rikors ghal nuggas
ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat mill-kummissjoni. Minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat li din is-sistema dixxiplinari gdida tal-imhallfin kienet tippregudika |-
indipendenza taghhom. Min-naha I-ohra, din I-istess sistema ma kinitx tippermetti lill-
imhallfin ikkoncernati josservaw, b'indipendenza shiha, l-obbligi imposti fughom fil-
kuntest tal-mekkanizmu tar-rinviju ghal decizjoni preliminari.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Polonja nagset milli twettaq I-obbligi taghha, taht it-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, li jistabbilixxi r-rimedji ne¢essarji sabiex tigi
zgurata protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni.

II-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, skont il-gurisprudenza stabbilita taghha, it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u r-rekwizit ta’ indipendenza gudizzjarja li jirrizulta
minn din id-dispozizzjoni jezigu li s-sistema dixxiplinari applikabbli ghall-imhallfin tal-
grati nazzjonali li jagghu taht is-sistema ta’ rimedji gudizzjarji taghhom fl-ogsma koperti
mid-dritt tal-Unjoni tipprovdi |-garanziji necessarji sabiex jigi evitat kull riskju ta’ uzu ta’
tali sistema bhala sistema ta’ kontroll politiku tal-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji, li
jirrikjedi, b'mod partikolari, il-promulgazzjoni ta’ regoli li jiddefinixxu I-agir li jikkostitwixxi
ksur dixxiplinari u li jipprevedu l-intervent ta’ istanza indipendenti konformement ma’
procedura li tiggarantixxi bis-shih id-drittijiet stabbiliti fl-Artikoli 47 u 48 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari d-drittijiet tad-difiza, kif
ukoll il-possibbilta li d-decizjonijiet tal-korpi dixxiplinari jigu kkontestati f'qorti.

Issa, skont il-Qorti tal-Gustizzja, fl-ewwel lok, il-Polonja ma zguratx l-indipendenza u I-
imparzjalita tal-Awla Dixxiplinari u, b’hekk, ippregudikat I-indipendenza tal-membri tal-
gudikatura billi ma zguratx lill-imhallfin li I-proceduri dixxiplinari mressqga kontrihom
kienu ser jigu mistharrga minn istanza li toffri tali garanziji. Konformement mal-principju
ta’ separazzjoni tal-poteri, I-indipendenza tal-membri tal-gudikatura ghandha tigi zgurata
fil-konfront tal-poter legizlattiv u tal-poter ezekuttiv. Issa, skont ir-riforma legizlattiva
tal-2017, il-process ta’ hatra tal-imhallfin fis-Sgd Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja)
u, b'mod partikolari, dak tal-membri tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema jigi
essenzjalment iddeterminat mill-Krajowa Rada Sgdownictwa (il-Kunsill Nazzjonali tal-
Gudikatura, il-Polonja) - korp li gie mibdul b’'mod estensiv mill-poter ezekuttiv u mill-
poter legizlattiv Pollakki. Il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat wkoll li I-Awla Dixxiplinari kienet
mistennija tkun komposta eskluzivament minn imhallfin godda maghzula mill-KRS li ma

54 Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima I. 2, intitolata “Dritt tal-grati nazzjonali indipendenti li jaghmiu rinviju ghal
domanda preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja".
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kinux sedenti diga fi hdan il-Qorti Suprema u li kienu jibbenefikaw b’'mod partikolari
minn remunerazzjoni gholja hafna u minn grad ta’ awtonomija organizzattiva, funzjonali
u finanzjarja partikolarment elevat, meta mgabbel mal-kundizzjonijiet prevalenti fl-awli
gudizzjarji I-ohra ta’ din il-qorti. Dawn |-elementi kollha huma ta’ natura li joholqu dubji
legittimi, fmohh il-partijiet fil-kawza, dwar |-impermeabbilta ta’ din l-istanza dixxiplinari
fir-rigward ta’ influwenzi diretti jew indiretti tal-poter legizlattiv u tal-poter ezekuttiv
Pollakki, u tan-newtralita taghha fil-konfront tal-interessi inkwistjoni.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, filwaqt li hadet inkunsiderazzjoni, fdan ir-
rigward, il-fatt li l-indipendenza u l-imparzjalita tal-Awla Dixxiplinari b'hekk ma kinux
iggarantiti, li I-Polonja ppermettiet li I-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji jkun jista’ jigi
kklassifikat bhala reat dixxiplinari fir-rigward tal-imhallfin tal-grati ordinarji. Filwaqt i
fakkret il-htiega li jigi evitat li s-sistema dixxiplinari tkun tista’ tintuza ghal finijiet ta’
kontroll politiku tad-decizjonijiet gudizzjarji jew ta’ pressjoni fuq l-imhallfin, il-Qorti tal-
Gustizzja osservat li, fdan il-kaz, is-sistema dixxiplinari I-gdida tal-imhallfin, li ma kinitx
tissodisfa r-rekwiziti ta’ carezza u ta’ precizjoni fir-rigward tal-agir li jista’ jaghti lok ghar-
responsabbilta ta’ dawn tal-ahhar, kienet ged tippregudika wkoll l-indipendenza ta’ dawn
l-imhallfin.

Fit-tielet lok, il-Polonja, minn naha, langas ma zgurat li I-kawzi dixxiplinari indirizzati
kontra l-imhallfin tal-grati ordinarji jigu ezaminati fterminu ragonevoli, u b’hekk
ippregudikat mill-gdid I-indipendenza ta’ dawn |-imhallfin. Fil-fatt, skont is-sistema
dixxiplinari I-gdida, imhallef li kien is-suggett ta’ proceduri dixxiplinari maghluga
permezz ta’ decizjoni gudizzjarja definittiva kien jista' jerga’ jkun is-suggett ta’ tali
proceduri fl-istess kawza, b'tali mod li dan |-imhallef jibga’, b'mod permanenti, taht it-
theddida potenzjali ta’ tali proc¢eduri. Min-naha |-ohra, ir-regoli proc¢edurali I-godda
applikabbli ghall-proceduri dixxiplinari kontra I-imhallfin kienu ta’ natura li jillimitaw id-
drittijiet tad-difiza tal-imhallfin imgieghda inkwistjoni. Fil-fatt, skont din is-sistema I-
gdida, |-atti marbuta mal-hatra ta’ avukat ta’ mhallef u mal-patrocinju tad-difiza min-
naha tieghu ma kinux iwaqqfu I-procedura, u |-procedura setghet tizvolgi minkejja |-
assenza ggustifikata tal-imhallef jew tal-avukat tieghu. Barra minn hekk, specifikament
meta kienu jaqghu, bhal f'dan il-kaz, fil-kuntest ta’ sistema dixxiplinari li jkollha n-
nuqgqasijiet diga rrilevati iktar il fuq, ir-regoli proc¢edurali I-godda ccitati iktar 'il fuq kien
jista’ jkollhom it-tendenza li jzidu r-riskju li s-sistema dixxiplinari tintuza bhala sistema ta’
kontroll politiku tal-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji.

Fir-raba’ lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, billi tat lill-President tal-Awla Dixxiplinari
msemmija iktar ‘il fuq is-setgha diskrezzjonali li jahtar il-qorti dixxiplinari kompetenti fl-
ewwel istanza fil-kawzi dixxiplinari relatati mal-imhallfin tal-grati ordinariji, il-Polonja ma
zguratx li tali kawzi jigu ezaminati minn gorti “stabbilita bil-ligi” kif jezigi wkoll it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.
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Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2021 (Awla Manja), Euro Box Promotion et (C-357/19, C-379/19,
C-547/19, C-811/19 u C-840/19, EU:C:2021:1034)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Decizjoni 2006/928/KE - Mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u |-
verifika tal-progress li sar mir-Rumanija sabiex tikseb certi punti ta’ riferiment specifici fir-riforma
tas-sistema gudizzjarja u I-glieda kontra I-korruzzjoni - Natura u effetti legali - Natura
obbligatorja ghar-Rumanija - Stat tad-dritt - Indipendenza gudizzjarja - It-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 19(1) TUE - Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - Glieda
kontra I-korruzzjoni - Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni - Artikolu 325(1) TFUE -
Konvenzjoni ‘PIF - Proceduri kriminali - Sentenzi tal-Curtea Constitutionald (il-Qorti
Kostituzzjonali, ir-Rumanija) dwar il-legalita tal-produzzjoni ta’ certi provi u I-kompozizzjoni tal-
kulleggi gudikanti fi kwistjonijiet ta’ korruzzjoni gravi - Obbligu ghall-imhallfin nazzjonali li joghtu
effett shih lid-decizjonijiet tal-Curtea Constitutionald (il-Qorti Kostituzzjonali) - Responsabbilta
dixxiplinari tal-imhallfin fil-kaz ta’ nugqas ta’ osservanza ta’ dawn id-decizjonijiet - Setgha li
jithallew mhux applikati decizjonijiet tal-Curtea Constitutionald (il-Qorti Kostituzzjonali) li ma
jikkonformawx mad-dritt tal-Unjoni - Principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku taghha gie espost pre¢edentement >, il-
Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni dwar il-kompatibbilta, mad-dritt tal-Unjoni, tal-
applikazzjoni ta’ gurisprudenza tal-Curtea Constitutionala (il-Qorti Kostituzzjonali, ir-
Rumanija).

Id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li d-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali jorbtu lill-grati
ordinarji, sakemm tigi ggarantita l-indipendenza ta’ dik il-qorti fil-konfront b'mod
partikolari tal-poter legizlattiv u tal-poter ezekuttiv. Ghall-kuntrarju, dan id-dritt
jipprekludi li r-responsabbilta dixxiplinari tal-imhallfin nazzjonali tigi stabbilita minhabba
kwalunkwe nuqqas ta’ osservanza ta’ tali decizjonijiet.

L-ewwel, peress li |-ezistenza ta’ stharrig gudizzjarju effettiv intiz li jizgura |-osservanza
tad-dritt tal-Unjoni hija inerenti ghal Stat tad-dritt, kull gqorti mitluba tapplika jew
tinterpreta d-dritt tal-Unjoni ghandha tissodisfa r-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva. Sabiex taghmel dan, l-indipendenza tal-grati hija primordjali. Fdan ir-rigward, |-
imhallfin ghandhom ikunu protetti minn interventi jew pressjonijiet esterni li jkunu
jistghu jipperikolaw I-indipendenza taghhom. Barra minn hekk, konformement mal-
principju ta’ separazzjoni tal-poteri li jikkaratterizza |-funzjonament ta’ Stat tad-dritt,
ghandha tigi ggarantita l-indipendenza tal-poter gudizzjarju fil-konfront tal-poter
legizlattiv u tal-poter ezekuttiv.

It-tieni, minkejja li d-dritt tal-Unjoni ma jimponix fuq I-Istati Membri mudell
kostituzzjonali preciz li jirregola r-relazzjonijiet bejn id-diversi poteri tal-Istat, il-Qorti tal-
Gustizzja rrilevat li I-Istati Membri xorta wahda ghandhom josservaw, b'mod partikolari,

% Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima I. 2, intitolata “Dritt tal-grati nazzjonali indipendenti li jaghmiu rinviju ghal
domanda preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja".
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ir-rekwiziti ta' indipendenza tal-grati li jirrizultaw minn dan id-dritt. Fdawn i¢-¢irkustanzi,
id-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali jistghu jorbtu lill-grati ordinarji, sakemm id-dritt
nazzjonali jiggarantixxi l-indipendenza ta’ din il-qorti b'mod partikolari fil-konfront tal-
poter legizlattiv u tal-poter ezekuttiv. Ghall-kuntrarju, jekk id-dritt nazzjonali ma
jiggarantixxix din l-indipendenza, id-dritt tal-Unjoni jipprekludi tali legizlazzjoni jew
prattika nazzjonali peress li tali qorti kostituzzjonali ma tkunx tista’ tizgura |-protezzjoni
gudizzjarja effettiva mehtiega minn dan id-dritt.

It-tielet, sabiex tithares |-indipendenza tal-grati, is-sistema dixxiplinari ghandha jkollha I-
garanziji mehtiega sabiex jigi evitat kull riskju li tali sistema tintuza bhala sistema ta’
kontroll politiku tal-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji. Fdan ir-rigward, il-fatt li
decizjoni gudizzjarja tinkludi eventwali zball fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tar-
regoli tad-dritt nazzjonali u tal-Unjoni, jew fl-evalwazzjoni tal-fatti u fl-evalwazzjoni tal-
provi, ma jistax, wahdu, iwassal sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta dixxiplinari tal-
imhallef ikkoncernat. Fil-fatt, l-istabbiliment tar-responsabbilta dixxiplinari ta’ mhallef
minhabba decizjoni gudizzjarja ghandu jkun limitat ghal kazijiet kompletament
eccezzjonali u ghandu jkun limitat minn garanziji intizi li jigi evitat kull riskju ta’ pressjoni
esterna fuq il-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji. Legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li
kwalunkwe nuqqgas ta’ osservanza tad-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali mill-grati
nazzjonali tad-dritt ordinarju jkun ta’ natura li jaghti lok ghar-responsabbilta dixxiplinari
tal-memobri ta’ dawn il-grati ma tosservax dawn il-kundizzjonijiet.

Sentenza tat-22 ta’ Frar 2022 (Awla Manja), RS (Effett tad-decizjonijiet ta’ qorti kostituzzjonali)
(C-430/21, EU:C:2022:99)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Stat tad-dritt - Indipendenza gudizzjarja - It-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea - Supremazija tad-dritt tal-Unjoni - Assenza ta’ setgha ta’ qorti nazzjonali sabiex
tezamina I-konformita mad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali meqjusa konformi mal-
kostituzzjoni mill-qorti kostituzzjonali tal-Istat Membru kkoncernat - Proceduri dixxiplinari”

II-Qorti tal-Gustizzja ntalbet taghti decizjoni dwar il-principju ta’ indipendenza tal-membri
tal-gudikatura, stabbilit fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, mogqri flimkien
b'mod partikolari mal-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, fkuntest fejn qorti
ordinarja ta’ Stat Membru ma jkollhiex is-setgha, b’applikazzjoni tad-dritt nazzjonali,
tezamina I-konformita mad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali, meqgjusa konformi
mal-Kostituzzjoni mill-qorti kostituzzjonali ta’ dan I-Istat Membru, u fejn I-imhallef
nazzjonali jigi espost ghal proceduri u sanzjonijiet dixxiplinari jekk jiddeciedi li jwettaq
tali ezami.

Fil-kaz inezami, RS gie kkundannat wara proceduri kriminali fir-Rumanija. ll-konjugi
tieghu mbaghad ressqet ilment dwar, b’'mod partikolari, diversi magistrati ghal istanzi ta’
ksur allegatament imwettga matul I-imsemmija proceduri kriminali. Sussegwentement,
RS ipprezenta rikors quddiem il-Curtea de Apel Craiova (il-Qorti tal-Appell ta’ Craiova, ir-
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Rumanija), sabiex jikkontesta n-natura eccessiva tat-tul tal-proceduri kriminali mibdija
wara dan l-ilment.

Sabiex taghti decizjoni dwar dan ir-rikors, il-Qorti tal-Appell ta’ Craiova gieset li kellha
tevalwa I-kompatibbilta, mad-dritt tal-Unjoni ®, tal-legizlazzjoni nazzjonali li stabbilixxiet
tagsima specjalizzata tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur inkarigata bl-investigazzjonijiet dwar |-
istanzi ta’ ksur imwettqa fi hdan is-sistema gudizzjarja, bhal dik li kienet inbdiet fil-kaz
inezami. Madankollu, fid-dawl tad-decizjoni tal-Curtea Constitutionala (il-Qorti
Kostituzzjonali, ir-Rumanija) ®, moghtija wara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza
Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania” et 8, il-Qorti tal-Appell ta’ Craiova ma
kellhiex is-setgha, b'applikazzjoni tad-dritt nazzjonali, twettaq tali ezami ta’ konformita.
Fil-fatt, permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti Kostituzzjonali ¢cahdet bhala infondata I-
eccezzjoni ta’ antikostituzzjonalita mgajma fir-rigward ta’ diversi dispozizzjonijiet ta' din
il-legizlazzjoni, filwaqt li enfasizzat li, meta hija tiddikjara legizlazzjoni nazzjonali konformi
mad-dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni li timponi I-osservanza tal-principju ta’ supremazija
tad-dritt tal-Unjoni ®, qorti ordinarja ma jkollhiex is-setgha tezamina I-konformita ta’ din
il-legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Appell ta’ Craiova ddecidiet li tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex ticcara, essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni kienx jipprekludi l-assenza ta’
setgha ta’' mhallef ta’ qorti nazzjonali ordinarja sabiex jezamina I-konformita ta’
legizlazzjoni mad-dritt tal-Unjoni, f'¢irkustanzi bhal dawk fil-kaz inezami, u l-applikazzjoni
ta’' sanzjonijiet dixxiplinari fil-konfront ta’ dan I-imhallef, minhabba li dan ikun iddecieda
li jwettaq tali ezami.

II-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, gieset li tali legizlazzjoni jew
prattika nazzjonali kienet tmur kontra d-dritt tal-Unjoni ”°.

Qabelxejn, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE ma
jipprekludix legizlazzjoni jew prattika nazzjonali li tipprevedi li I-grati ordinarji ta’ Stat
Membru, skont id-dritt kostituzzjonali nazzjonali, ikunu marbuta b'decizjoni tal-qorti
kostituzzjonali ta’ dan I-Istat Membru li tiddeciedi li legizlazzjoni nazzjonali tkun konformi
mal-Kostituzzjoni tal-imsemmi Stat, bil-kundizzjoni li d-dritt nazzjonali jiggarantixxi |-
indipendenza ta’ din il-qorti kostituzzjonali, b’'mod partikolari fil-konfront tal-poteri
legizlattivi u ezekuttivi. Madankollu, dan ma jkunx il-kaz meta |-applikazzjoni ta’ tali
legizlazzjoni jew ta’ tali prattika timplika I-eskluzjoni ta’ gurisdizzjoni ta’ dawn il-grati

6 Konkretament, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll id-Decizjoni 2006/928

67 Sentenza Nru 390/2021, tat-8 ta’ Gunju 2021.

%8 Sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecéatorilor din Romania” et (C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u
C-397/19, EU:C:2021:393), ipprezentata fit-Tagsima II. 8., intitolata “Responsabbilta personali, immunita u sospensjoni”, li fiha I-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet b'mod partikolari Ii I-legizlazzjoni inkwistjoni tmur kontra d-dritt tal-Unjoni meta I-holgien ta’ tali tagsima specjalizzata ma
jkunx iggustifikat minn rekwiziti oggettivi u verifikabbli bbazati fug l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u ma jkunx akkumpanjat minn
garanziji specffici identifikati mill-Qorti tal-Gustizzja (ara |-punt 5 tad-dispozittiv ta’ dik is-sentenza).

59 Fis-sentenza taghha Nru 390/2021, il-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet li I-legizlazzjoni inkwistjoni kienet konformi mal-Artikolu 148 tal-
Constitutia Romaniei (il-Kostituzzjoni Rumena).

70 Fid-dawl tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, mogri flimkien mal-Aritkolu 2 u mal-Artikolu 4(2) u (3) TUE, I-Artikolu 267 TFUE kif ukoll
il-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni.
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ordinarji sabiex jevalwaw il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali
li tali gqorti kostituzzjonali tkun gieset konformi ma’ dispozizzjoni kostituzzjonali
nazzjonali li tipprevedi s-supremazija tad-dritt tal-Unjoni.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li -osservanza tal-obbligu tal-qorti
nazzjonali li tapplika b’'mod shih kull dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jkollha effett
dirett hija necessarja b'mod partikolari sabiex tizgura |-osservanza tal-ugwaljanza tal-
Istati Membri quddiem it-Trattati, li teskludi |-possibbilta li tigi invokata, kontra |-
ordinament guridiku tal-Unjoni, mizura unilaterali, tkun xi tkun, u tikkostitwixxi
espressjoni tal-principju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, li jimponi li
ma tigi applikata ebda dispozizzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali, kemm jekk din tkun
precedenti u kemm jekk sussegwenti, possibbilment kuntrarja ghar-regola tad-dritt tal-
Unjoni li jkollha effett dirett.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li digd ddecidiet, minn naha, li I-legizlazzjoni
inkwistjoni kienet taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni 2006/928 u li kellha,
konsegwentement, tosserva r-rekwiziti li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari
mill-Artikolu 2 u mill-Artikolu 19(1) TUE ”'. Min-naha |-ohra, kemm it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll I-ghanijiet ta’ referenza specifici fil-qasam tar-riforma tas-
sistema gudizzjarja u tal-glieda kontra |-korruzzjoni msemmija fl-Anness tad-

Decizjoni 2006/928 huma fformulati bi kliem ¢ar u preciz u ma huma suggetti ghal ebda
kundizzjoni u ghalhekk ghandhom effett dirett "2, Minn dan kien isegwi li, jekk ma
jkollhomx is-setgha jipprocedu ghal interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li
tkun konformi mal-imsemmija dispozizzjoni jew mal-imsemmija ghanijiet, il-grati
ordinarji Rumeni jkollhom, fuq inizjattiva taghhom stess, ihallu mhux applikati dawn id-
dispozizzjonijiet nazzjonali.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-grati ordinarji Rumeni kellhom, bhala
principju, gurisdizzjoni sabiex jevalwaw il-kompatibbilta ma’ dawn ir-regoli tad-dritt tal-
Unjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali, minghajr il-bzonn li jressqu talba
guddiem il-Qorti Kostituzzjonali ghal dan il-ghan. Madankollu, huma jigu m¢ahhda minn
din il-gurisdizzjoni meta I-Qorti Kostituzzjonali tkun iddecidiet li dawn id-dispozizzjonijiet
legizlattivi huma konformi ma’ dispozizzjoni kostituzzjonali nazzjonali li tipprevedi s-
supremazija tad-dritt tal-Unjoni, inkwantu dawn il-grati jkollhom jikkonformaw ruhhom
ma'’ din id-decizjoni. Issa, tali regola jew prattika nazzjonali tostakola I|-effettivita shiha
tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni, sa fejn din tipprekludi lill-qorti ordinarja mitluba
tizgura l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni milli tevalwa hija stess il-kompatibbilta ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet legizlattivi ma’ dan id-dritt.

71 Sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecéatorilor din Romania” et (C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u
C-397/19), punti 183 u 184, ipprezentata fit-Tagsima Il. 8., intitolata “Responsabbilta personali, immunita u sospensjoni”.

72 Sentenza Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania” et, ic¢itata iktar ‘il fug, punti 249 u 250, u s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2021, Euro
Box Promotion et, C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19, EU:C:2021:1034), punt 253 (ipprezentati fdin I-istess tagsima).
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Barra minn hekk, I-applikazzjoni ta’ tali regola jew ta’ tali prattika nazzjonali tippregudika
l-effettivita tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u I-grati nazzjonali stabbilita mill-
mekkanizmu tar-rinviju ghal decizjoni preliminari, billi tiddisswadi lill-qorti ordinarja
mitluba taqgta’ I-kawza milli taghmel domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja, u dan
sabiex tikkonforma ruhha mad-decizjonijiet tal-qorti kostituzzjonali tal-Istat Membru
kkoncernat.

lI-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li dawn il-konstatazzjonijiet huma iktar u iktar mehtiega
f'sitwazzjoni fejn sentenza tal-qorti kostituzzjonali tal-Istat Membru kkoncernat tirrifjuta
li taghti segwitu ghal sentenza preliminari moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja, billi tibbaza
ruhha, b’'mod partikolari, fuq l-identita kostituzzjonali ta’ dan I-Istat Membru u fuq il-
kunsiderazzjoni li -Qorti tal-Gustizzja tkun marret lil hinn mill-gurisdizzjoni taghha. II-
Qorti taI—Gustizzja rrilevat li hija tista’, skont I-Artikolu 4(2) TUE, tintalab tivverifika li
obbligu tad-dritt tal-Unjoni ma jkunx jippregudika |-identita nazzjonali ta’ Stat Membru.
Ghall-kuntrarju, din id-dispozizzjoni la ghandha |-ghan u langas I-effett li tawtorizza qorti
kostituzzjonali ta’ Stat Membru, bi ksur tal-obbligi taghha taht id-dritt tal-Unjoni, li
teskludi l-applikazzjoni ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni, minhabba li din ir-regola tkun
tippregudika I-identita nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat kif iddefinita mill-qorti
kostituzzjonali nazzjonali. Ghaldagstant, jekk il-qorti kostituzzjonali ta’ Stat Membru tqis
li dispozizzjoni tad-dritt sekondarju tal-Unjoni, kif interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja,
tkun tikser |-obbligu ta’ osservanza tal-identita nazzjonali ta’ dan I-Istat Membru, hija
jkollha tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja talba ghal decizjoni preliminari, ghall-
evalwazzjoni tal-validita ta’ din id-dispozizzjoni fid-dawl tal-Artikolu 4(2) TUE, peress li hija
biss il-Qorti tal-Gustizzja |li ghandha gurisdizzjoni sabiex tikkonstata l-invalidita ta’ att tal-
Unjoni.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, peress li hija ghandha gurisdizzjoni
eskluziva sabiex tipprovdi I-interpretazzjoni definittiva tad-dritt tal-Unjoni, il-qorti
kostituzzjonali ta’ Stat Membru ma tistax, abbazi tal-interpretazzjoni taghha stess ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, tiddeciedi validament li I-Qorti tal-Gustizzja tat
sentenza li tmur lil hinn mill-isfera tal-gurisdizzjoni taghha u, ghaldaqgstant, tirrifjuta li
taghti segwitu ghal sentenza preliminari ta’ din tal-ahhar.

Barra minn hekk, billi bbazat ruhha fuq il-gurisprudenza precedenti taghha 73, il-Qorti tal-
Gustizzja pprecizat li I-Artikolu 2 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jipprekludu
legizlazzjoni jew prattika nazzjonali li jippermettu li tigi stabbilita r-responsabbilta
dixxiplinari ta’ mhallef nazzjonali ghal kwalunkwe nuqggas ta’ osservanza tad-decizjonijiet
tal-qorti kostituzzjonali nazzjonali u, b’'mod partikolari, peress li ma jkunx applika
decizjoni li permezz taghha din tkun irrifjutat li taghti segwitu ghal sentenza preliminari
tal-Qorti tal-Gustizzja.

73 Sentenza Euro Box Promotion et, ic¢itata iktar il fug.
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Sentenza tal-11 ta’ Mejju 2023 (L-Ewwel Awla), Inspectia Judiciard (C-817/21, EU:C:2023:391)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Stat tad-dritt - Indipendenza gudizzjarja - It-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Decizjoni 2006/928/KE - Indipendenza tal-gudikatura -
Proceduri dixxiplinari - Spettorat Gudizzjarju - Spettur Kap li ghandu setghat ta’
regolamentazzjoni, ta’ ghazla, ta’ evalwazzjoni, ta’ hatra u investigazzjoni dixxiplinarja”

Fir-Rumanija, parti f'diversi kawzi kriminali ressqget ilmenti dixxiplinari quddiem I-
Ispettorat Gudizzjarju kompetenti kontra ¢erti mhallfin u prosekuturi involuti. Peress li |-
ilmenti kollha taghha gew mi¢huda minghajr ma ttiehdet azzjoni ulterjuri fir-rigward
taghhom, hija ressget ilment kontra l-ispettur kap, li wkoll gie michud minghajr ma
ttiehdet azzjoni ulterjuri. Hija ghalhekk ipprezentat rikors quddiem il-Curtea de Apel
Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest, ir-Rumanija) sabiex tikkontesta din i¢-cahda
minghajr tehid ta’' azzjoni ulterjuri, filwaqt li sostniet b’'mod partikolari li kien impossibbli
li jigu ezercitati azzjonijiet dixxiplinari minhabba I-konéentrazzjoni tas-setghat fidejn I-
Ispettur Kap. Tali konc¢entrazzjoni ta’ setghat tmur, skont din il-parti, kontra d-dritt tal-
Unjoni.

II-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja dwar dan.

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat il-gurisprudenza
taghha " li, ghalkemm l-organizzazzjoni tal-gustizzja taga’ fil-kkompetenza tal-Istati
Membiri, |-ezercizzju ta’ dik is-setgha ghandu josserva d-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, is-
sistema dixxiplinari applikabbli ghall-imhallfin li jistghu jintalbu japplikaw id-dritt tal-
Unjoni ghandha tipprovdi |-garanziji necessarji sabiex jigi evitat kull riskju li din tintuza
bhala strument ta’ kontroll politiku tal-attivitajiet taghhom.

Ir-regoli li jirregolaw I-organizzazzjoni u I-funzjonament ta’ korp kompetenti biex iwettaq
investigazzjonijiet dixxiplinari u biex jezerc¢ita azzjoni dixxiplinari kontra mhallfin u
prosekuturi ghandhom ghalhekk jikkonformaw ruhhom mar-rekwiziti i jirrizultaw mid-
dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, mill-Istat tad-dritt.

Sabiex jigi vverifikat jekk dan ikunx il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li kienet il-qorti
tar-rinviju li kellha tevalwa l|-legizlazzjoni Rumena bhala tali u fil-kuntest guridiku u
fattwali nazzjonali taghha.

Fir-rigward tal-elementi rilevanti ghal tali ezami, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, fid-dritt
Rumen, azzjoni dixxiplinari intiza li trazzan abbuzi mwettga mill-Ispettur Kap setghet
tinbeda biss minn membru tal-persunal li I-karriera tieghu kienet tiddependi, fil-parti |-
kbira, mid-decizjonijiet tal-Ispettur Kap. Barra minn hekk, id-decizjonijiet dwar I-Ispettur
Kap setghu jigu rriveduti mid-Deputat Spettur Kap, li jkun inhatar mill-Ispettur Kap u li I-
mandat tieghu jiskadi fl-istess zmien bhal dak tal-ahhar. Tali sistema dixxiplinari kienet

74 Sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecéatorilor din Romania” et (C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u
C-397/19), ipprezentata fit-Tagsima Il. 8., intitolata “Responsabbilta personali, immunita u sospensjoni”.
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tidher, bla hsara ghall-verifiki li kellhom isiru mill-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest, ta’ natura
li tostakola, fil-prattika, I-ezercizzju effettiv ta’ azzjoni dixxiplinari kontra I-Ispettur Kap,
minkejja li dan tal-ahhar kellu jkun is-suggett ta’ Imenti serjament issostanzjati.

Certament, i¢c-¢ahda ta’ Iment minghajr ma tittiehed azzjoni ulterjuri kontra I-Ispettur
Kap setghet tkun is-suggett ta’ rikors li seta’ jwassal, skont il-kaz, ghall-annullament tad-
decizjoni li ma tittehidx azzjoni ulterjuri. Madankollu, kienet il-Qorti tal-Appell ta’
Bukarest li kellha tevalwa sa fejn is-setghat li kellhom f'dan ir-rigward il-grati Rumeni
setghu jippermettu l-ezercizzju effettiv ta’ azzjonijiet dixxiplinari kontra I-Ispettur Kap kif
ukoll ipprocessar effikaci u imparzjali tal-ilmenti mressqga kontra dan tal-ahhar.

|I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, fdan ir-rigward, li, fil-kaz li din il-qorti kellha tikkonkludi li
l-azzjoni tal-Ispettur Kap ma setghetx tkun is-suggett, fil-kuntest tal-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali, ta’ stharrig reali u effettiv, kien hemm lok li jitgies li din il-
legizlazzjoni ma kinitx mahsuba b’'mod li ma seta’ jinholog ebda dubju legittimu, fmohh
il-partijiet fil-kawza, dwar |-uzu tal-prerogattivi u tal-funzjonijiet tal-Inspectia Judiciara (-
Ispettorat Gudizzjarju, ir-Rumanija) bhala strument ta’ pressjoni fuq I-attivita gudizzjarja
jew ta’ kontroll politiku ta’ din I-attivita.

Fir-rigward tal-kuntest guridiku u fattwali nazzjonali, kien jidher li s-setghat tal-Ispettur
Kap gew imsahha fil-kuntest iktar globali ta’ riformi tal-organizzazzjoni tal-gudikatura
Rumena li kellhom |-ghan jew l-effett li jnagqgsu I-garanziji ta’ indipendenza u ta’
imparzjalita tal-imhallfin Rumeni. Barra minn hekk, kien jidher li I-Ispettur Kap kien
marbut mill-qrib mal-poteri ezekuttivi jew legizlattivi. Fl-ahhar nett, kellha tittiehed
inkunsiderazzjoni wkoll il-prattika konkreta segwita mill-Ispettur Kap fl-ezercizzju tal-
prerogattivi tieghu li setghu jintuzaw ghal finijiet ta’ kontroll politiku tal-attivita
gudizzjarja.

Bla hsara ghall-verifiki li kellha twettaq il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest, kien jidher
ghalhekk li dawn il-punti tal-kuntest guridiku u fattwali li tressqu ghall-konjizzjoni tal-
Qorti tal-Gustizzja kienu jikkorroboraw, pjuttost milli jinvalidaw, konstatazzjoni possibbli
li I-legizlazzjoni inkwistjoni ma kinitx mahsuba b’'mod li ma setghet tqajjem ebda dubju
legittimu, fmohh il-partijiet fil-kawza, dwar |-uzu tal-prerogattivi u tal-funzjonijiet tal-
Ispettorat Gudizzjarju bhala strument ta’ pressjoni fuq l-attivita gudizzjarja jew strument
ta’ kontroll politiku ta’ din I-attivita.

Sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023 (Awla Manja), Il-Kummissjoni vs ll-Polonja (Indipendenza u hajja
privata tal-imhallfin) (C-204/21, EU:C:2023:442).

“Nugqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Artikolu 47 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - Stat tad-dritt - Protezzjoni gudizzjarja
effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni - Indipendenza gudizzjarja - Artikolu 267 TFUE -
Possibbilta li jsiru domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja - Supremazija tad-dritt tal-Unjoni -
Kompetenzi fil-qasam ta’ tnehhija tal-immunita kriminali tal-imhallfin u fil-qasam tad-dritt tax-
xoghol, tas-sigurta socjali u tal-irtirar kmieni tal-imhallfin tas-Sqd Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-
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Polonja) moghtija lill-Awla Dixxiplinari ta’ dik il-qorti - Projbizzjoni ghall-qrati nazzjonali li
Jikkontestaw il-legittimita tal-qrati u tal-korpi kostituzzjonali jew li jikkonstataw jew jevalwaw il-
legalita tal-hatra tal-imhallfin jew tas-setghat gudizzjarji taghhom - Verifika minn gorti tal-
osservanza ta’ certi rekwiziti dwar l-ezistenza ta’ qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita minn
qabel bil-ligi meqjusa bhala ‘reat dixxiplinari’ - Kompetenza eskluziva sabiex jigu ezaminati I-
kwistjonijiet relatati mal-assenza ta’ indipendenza ta’ qorti jew ta’ mhallef moghtija lill-Awla ta’
Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubblici tas-Sqd Najwyzszy (il-Qorti Suprema) - Artikoli 7 u 8 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali - Drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-
data personali - Regolament (UE) 2016/679 - Il-punti (c) u (e) tal-ewwel subparagrafu tal-

Artikolu 6(1), u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(3) - Artikolu 9(1) - Data sensittiva - Legizlazzjoni
nazzjonali li timponi fuq I-imhallfin I-obbligu li jaghmlu dikjarazzjoni dwar is-shubija taghhom
fassocjazzjonijiet, fondazzjonijiet jew partiti politici, kif ukoll dwar il-funzjonijiet ezercitati fihom, u
li tipprevedi t-tqeghid online tad-data li tinsab fdawn id-dikjarazzjonijiet”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku taghha giet indikata precedentement ”>,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fl-ewwel lok, li, billi tat lill-Awla Dixxiplinari tas-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja), li I-indipendenza u I-imparzjalita taghha ma
humiex iggarantiti, is-setgha li tagta’ kawzi b'impatt dirett fuq I-istatus u l-ezercizzju tal-
funzjonijiet ta’ mhallfin u assistenti mhallfin, bhall-kawzi fil-qasam ta’ tnehhija ta’
immunita kriminali tal-imhallfin u fil-gasam tad-dritt tax-xoghol, ta’ sigurta so¢jali u tal-
irtirar kmieni tal-imhallfin tal-Qorti Suprema, il-Polonja nagset milli twettaq |-obbligi
taghha taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li l-ordinament guridiku tal-Istat Membru
kkoncernat ghandu jinkludi garanziji xierga sabiex jigi evitat kull riskju ta’ kontroll
politiku tal-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji jew ta’ pressjoni u intimidazzjoni fil-
konfront tal-imhallfin li jistghu b’'mod partikolari joholqu apparenza ta’ assenza ta’
indipendenza jew ta’ imparzjalita taghhom li tista’ tippregudika I-fidu¢ja li I-gustizzja
ghandha tispira fil-partijiet fkawza f'socjeta demokratika u fi Stat tad-dritt . Ghalhekk,
kien importanti, bhalma I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet fir-rigward tar-regoli
applikabbli ghas-sistema dixxiplinari tal-imhallfin 77, li, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-
konsegwenzi kbar li setghu jirrizultaw minn dan f'dak li jirrigwarda kemm I-izvolgiment
tal-karriera tal-imhallfin kif ukoll il-kundizzjonijiet ta’ hajja taghhom, id-decizjonijiet i
jawtorizzaw il-ftuh ta’ proceduri kriminali kontrihom, I-arrest taghhom u t-tpoggija
f'detenzjoni taghhom, jew it-tnaqgqis tar-remunerazzjoni taghhom, jew id-decizjonijiet
relatati ma’ aspetti essenzjali tas-sistemi tad-dritt tax-xoghol, ta’' sigurta so¢jali jew ta’
irtirar kmieni applikabbli ghal dawn I-imhallfin, jigu adottati jew mistharrga minn istanza

7> Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima Il. 2., intitolat “Etika professjonali”. Din is-sentenza hija pprezentata wkoll
fit-Tagsima II. 10, intitolata “Gurisdizzjoni tal-istharrig tal-indipendenza gudizzjarja”.

76 Sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecéatorilor din Romania” et (C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u
C-397/19, EU:C:2021:393, punt 216), ipprezentata fit-Tagsima Il. 8., intitolata “Responsabbilta personali, immunita u sospensjoni”.

77 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, ll-Kummissjoni vs Il-Polonja (Sistema dixxiplinari tal-imhallfin) (C-791/19, EU:C:2021:596,
punt 80), ipprezentata taht din it-tagsima.
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li hija stess tkun tissodisfa I-garanziji inerenti fi protezzjoni gudizzjarja effettiva, fosthom
dik tal-indipendenza.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, billi adottat id-dispozizzjonijiet li
jippermettu li jigi kklassifikat bhala reat dixxiplinari -ezami tal-osservanza tar-rekwiziti
tal-Unjoni dwar qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn gabel bil-ligi ’®, il-Polonja
nagset milli tissodisfa |-obbligi taghha skont id-dispozizzjonijiet mehuda flimkien tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta kif ukoll skont |-

Artikolu 267 TFUE.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li d-dritt fundamentali ghal smigh xieraq
jimplika b’'mod partikolari li kull gorti ghandha |-obbligu li tivverifika jekk, permezz tal-
kompozizzjoni taghha, hija tkunx tikkostitwixxi tali gorti meta jitnissel dubju serju fuq
dan il-punt. Hija fakkret ukoll li I-verifika tal-osservanza tar-rekwiziti msemmija iktar ‘il
fuq tista’ tkun vinkolanti ghall-grati nazzjonali f'diversi ¢irkustanzi ohrajn u li tali verifika
tista’ b'mod partikolari tirrigwarda I-kwistjoni dwar jekk irregolarita li tivvizzja |-proc¢edura
ta' hatra ta’ mhallef setghetx twassal ghal ksur ta’ dan id-dritt fundamentali. Fdawn ic-
cirkustanzi, il-fatt, ghal qorti nazzjonali, li tezercita I-kompiti li huma moghtija lilha mit-
Trattati u li tikkonforma mal-obbligi imposti fugha skont it-Trattati, billi taghti effett ghal
dispozizzjonijiet bhat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u I-Artikolu 47 tal-Karta,
ma jistax, minnu nnifsu, jigi stabbilit bhala reat dixxiplinari minghajr l-imsemmija
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ma jkunu ipso facto miksura.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, gabelxejn, li d-definizzjonijiet tar-reati dixxiplinari
inkwistjoni kienu ta’ natura wiesgha u impreciza hafna, b’tali mod li dawn kienu jkopru
sitwazzjonijiet li fihom I-imhallfin kellhom jezaminaw jekk huma stess, il-qorti li jkunu
sedenti fiha, imhallfin ohrajn jew grati ohrajn, kinux jissodisfaw ir-rekwiziti li johorgu
mid-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-
Karta. Id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni ma kinux jippermettu, barra minn hekk, li
jigi zgurat li r-responsabbilta tal-imhallfin ikkoncernati minhabba d-decizjonijiet
gudizzjarji li jkunu ntalbu jaghtu tkun strettament limitata ghal kazijiet totalment
eccezzjonali u li s-sistema dixxiplinari applikabbli ghall-imhallfin ma tkunx tista’,
konsegwentement, tintuza ghal finijiet ta’ kontroll politiku tad-decizjonijiet gudizzjarji.
Barra minn hekk, fid-dawl tal-kundizzjonijiet u tal-kuntest partikolari li dawn id-
dispozizzjonijiet nazzjonali gew adottati fihom, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li I-kliem
maghzul mil-legizlatur Pollakk kien jirrifletti manifestament sensiela ta’ kwistjonijiet |i
wasslu lil diversi grati Pollakki jaghmlu domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja f'dak i
jirrigwarda I-konformita mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u mal-Artikolu 47
tal-Karta ta’ diversi emendi legizlattivi li sehhew fl-2019 li affettwaw |-organizzazzjoni
gudizzjarja fil-Polonja. II-Qorti tal-Gustizzja gieset, konsegwentement, i r-riskju li I-

78 |l-punti (2) u (3) tal-Artikolu 107(1) tal-Ligi Emendata dwar il-Qrati Ordinarji u l-punti (1) sa (3) tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi Emendata dwar il-Qorti
Suprema.
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imsemmija dispozizzjonijiet nazzjonali jkunu s-suggett ta’ interpretazzjoni li tippermetti li
s-sistema dixxiplinari applikabbli ghall-imhallfin tintuza sabiex il-grati nazzjonali
kkoncernati jigu prekluzi milli jaghmlu certi konstatazzjonijiet li jezigi min-naha taghhom
id-dritt tal-Unjoni u li jigu influwenzati d-decizjonijiet gudizzjarji ta’ dawn il-grati billi tigi
ppregudikata l-indipendenza tal-imsemmija membri tal-gudikatura, kien stabbilit u |-
imsemmija dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni kienu, konsegwentement, inkisru ghal din
ir-raguni. Dawn l-istess dispozizzjonijiet nazzjonali kisru wkoll I-Artikolu 267 TFUE, sa fejn
dawn wasslu ghal riskju li I-imhallfin nazzjonali jigu ssanzjonati b’'mod dixxiplinari talli
jkunu ghamlu rinviji ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja.

F'dak li kien jirrigwarda, b'mod izjed partikolari, ir-reat dixxiplinari bbazat fuq il-"ksur
manifest u flagranti tal-ligi” mill-imhallfin tal-Qorti Suprema 7%, il-Qorti tal-Gustizzja gieset
li d-dispozizzjoni nazzjonali li tipprevedih kienet tippregudika wkoll I-indipendenza ta’
dawn l-imhallfin peress li din ma kinitx tippermetti li jigi evitat li s-sistema dixxiplinari
applikabbli fil-konfront tal-imsemmija mhallfin tintuza sabiex isiru pressjoni u effett
disswaziv li jistghu jinfluwenzaw il-kontenut tad-decizjonijiet taghhom. Din id-
dispozizzjoni Illimitat ukoll I-obbligu tal-Qorti Suprema li taghmel talbiet ghal decizjoni
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja bil-possibbilta li jinbdew pro¢eduri dixxiplinari.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet i, billi adottat id-dispozizzjonijiet li
jipprojbixxu lil kull gorti nazzjonali milli tivverifika I-osservanza ta’ rekwiziti li johorgu
mid-dritt tal-Unjoni dwar il-garanzija ta’ qorti indipendenti u imparzjali stabbilita minn
gabel bil-ligi ®, il-Polonja nagset milli twettaq I-obbligi taghha taht id-dispozizzjonijiet
mehuda flimkien tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta
kif ukoll skont il-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali
kienu jipprojbixxu mhux biss li mhallef “jistabbilixxi” izda wkoll li “jevalwa”, ghal-“legalita”
taghhom, kemm il-“hatra” nnifisha kif ukoll is-“setgha li jezercita funzjonijiet gudizzjariji li
tirrizulta minn din il-hatra”. Barra minn hekk, dawn I-istess dispozizzjonijiet kienu
jipprojbixxu kull “tgeghid fdubju” tal-“legittimita” tal-“grati” u tal-"korpi kostituzzjonali tal-
Istat jew il-korpi responsabbli ghall-istharrig u |-protezzjoni tal-ligi”. Issa, tali
formulazzjonijiet setghu jwasslu, b’'mod partikolari fil-kuntest specifiku li gew adottati fih,
ghal sitwazzjoni fejn sensiela ta’ atti li I-grati kkonc¢ernati kienu madankollu obbligati li
jadottaw, konformement mal-obbligi imposti fughom sabiex jizguraw |-osservanza tat-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta, setghu, minhabba |-
kontenut taghhom jew l-effetti taghhom, ikunu suggetti ghall-projbizzjonijiet hekk
stabbiliti. Barra minn hekk, peress li l-imsemmija dispozizzjonijiet nazzjonali setghu
jostakolaw li I-grati Pollakki jhallu mhux applikati dispozizzjonijiet kuntrarji ghal dawn iz-

79 ll-punt (1) tal-Artikolu 72(1) tal-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema.
80 Artikolu 42a(1) u (2) u Artikolu 55(4) tal-Ligi Emendata dwar il-Qrati Ordinarji, Artikolu 26(3) u Artikolu 29(2) u (3) tal-Ligi Emendata dwar il-
Qorti Suprema, kif ukoll Artikolu 5(1a) u (1b) tal-Ligi Emendata dwar il-Qrati Amministrattivi.
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zewg dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, li kellhom effett dirett, dawn ukoll kienu ta’
natura li jiksru I-principju ta’ supremazija ta’ dan id-dritt.

8. Responsabbilta personali, immunita gudizzjarja u sospensjoni

Sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021 (Awla Manja), Asociatia “Forumul Judecdtorilor din Roménia” et
(C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Trattat ta’ Adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-
Rumanija mal-Unjoni Ewropea - Att dwar il-kondizzjonijiet tal-adezZjoni tar-Repubblika tal-
Bulgarija u tar-Rumanija mal-Unjoni - Artikoli 37 u 38 - Mizuri xierqa - Mekkanizmu ghall-
kooperazzjoni u I-verifika tal-progress fir-Rumanija sabiex jigu indirizzati punti ta’ riferiment
specifici fl-ogsma tar-riforma gudizzjarja u tal-glieda kontra I-korruzzjoni - Decizjoni 2006/928/KE
- Natura u effetti legali tal-mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u I-verifika u tar-rapporti stabbiliti
mill-kummissjoni fuq il-bazi tieghu - Stat tad-dritt - Indipendenza gudizzjarja - It-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea - Ligijiet u digrieti governattivi ta’ urgenza adottati fir-Rumanija matul is-snin 2018

u 2019 fil-qasam tal-organizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja u tar-responsabbilta tal-imhallfin -
Hatra ad interim fil-pozizzjonijiet ta’ tmexxija tal-Ispettorat Gudizzjarju - Stabbiliment fi hdan I-
Ufficcju tal-Prosekutur ta’ tagsima inkarigata mill-investigazzjoni tar-reati mwettqa fi hdan is-
sistema gudizzjarja - Responsabbilta patrimonjali tal-Istat u responsabbilta personali tal-imhallfin
fil-kaz ta’ zball gudizzjarju”

Sitt talbiet ghal decizjoni preliminari tressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja minn grati
Rumeni fil-kuntest ta’ tilwimiet bejn persuni guridici jew persuni fizi¢i u awtoritajiet jew
korpi bhall-Inspectia Judiciara (I-Ispettorat Gudizzjarju, ir-Rumanija), il-Consiliul Superior
al Magistraturii (il-Kunsill Superjuri tal-Gudikatura, ir-Rumanija) u I-Parchetul de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie (I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur fi hdan il-Qorti Gholja tal-
Kassazzjoni u tal-Gustizzja, ir-Rumanija).

It-tilwimiet fil-kawzi prin¢ipali kienu jagghu fil-kuntest ta’ riforma kbira fil-gasam tal-
gustizzja u tal-glieda kontra |-korruzzjoni fir-Rumanija, riforma li ilha mill-2007 suggetta
ghal monitoragg fil-livell tal-Unjoni Ewropea permezz tal-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni
u ta’ verifika stabbilit bid-Decizjoni 2006/928 fl-okkazjoni tal-adezjoni tar-Rumanija mal-
Unjoni (iktar 'il quddiem il-“MKV").

Fil-kuntest tan-negozjati ghall-finijiet tal-adezjoni taghha mal-Unjoni, ir-Rumanija kienet
adottat, matul is-sena 2004, tliet ligijiet, imsejha “Ligijiet dwar il-Gustizzja”, dwar ir-regoli
li jirregolaw lill-imhallfin u lill-prosekuturi, dwar |-organizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja
u dwar il-Kunsill Superjuri tal-Gudikatura, bil-ghan li tittejjeb l-indipendenza u I-effettivita
tal-gustizzja. Matul is-snin 2017 sa 2019, saru emendi ghall-imsemmija ligijiet permezz ta’
ligijiet u ta’ digrieti governattivi ta’ urgenza adottati abbazi tal-Kostituzzjoni Rumena. Ir-
rikorrenti fil-kawza principali kkontestaw il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ whud
minn dawn |-emendi legizlattivi. Insostenn tar-rikorsi taghhom, huma ghamlu riferiment
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ghal ¢erti opinjonijiet u rapporti stabbiliti mill-Kummissjoni Ewropea dwar il-progress li
sar mir-Rumanija taht il-MKYV, li kienu jikkritikaw, fil-fehma taghhom, id-dispozizzjonijiet
adottati mir-Rumanija matul is-snin 2017 sa 2019 fid-dawl tar-rekwiziti ta’ effika¢ja tal-
glieda kontra I-korruzzjoni u tal-garanzija tal-indipendenza tal-poter gudizzjarju.

F'dan il-kuntest, il-grati tar-rinviju stagsew dwar in-natura u l-effetti guridici tal-MKV kif
ukoll dwar il-portata tar-rapporti stabbiliti mill-Kummissjoni abbazi tieghu. Skont dawn il-
grati, il-kontenut, in-natura u t-tul tal-imsemmi mekkanizmu kellhom jitgiesu li jagghu fil-
kamp ta’' applikazzjoni tat-Trattat ta’ Adezjoni u r-rekwiziti fformulati fdawn ir-rapporti
kellhom ikunu ta’ natura obbligatorja ghar-Rumanija. Fdan ir-rigward, madankollu, I-
imsemmija grati ghamlu riferiment ghal gurisprudenza nazzjonali fis-sens li d-dritt tal-
Unjoni ma kellux supremazija fuq I-ordni kostituzzjonali Rumen u li d-Decizjoni 2006/928
ma setghetx tikkostitwixxi regola ta’ riferiment fil-kuntest ta’ stharrig tal-kostituzzjonalita
peress li din id-decizjoni kienet giet adottata gabel I-adezjoni tar-Rumanija mal-Unjoni u
peress li I-kwistjoni ta’ jekk il-kontenut, in-natura u t-tul taghha kinux jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tat-Trattat ta’ Adezjoni ma kienet is-suggett ta’ ebda interpretazzjoni mill-
Qorti tal-Gustizzja.

Wara li kkonstatat li |-legizlazzjonijiet li jirregolaw I-organizzazzjoni tal-gustizzja fir-
Rumanija kienu jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni 2006/928, il-Qorti tal-
Gustizzja fakkret li l-ezistenza stess ta’ stharrig gudizzjarju effettiv intiz li jizgura |-
osservanza tad-dritt tal-Unjoni hija inerenti ghall-valur tal-Istat tad-dritt, li huwa protett
mit-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea. Hija enfasizzat sussegwentement li kull Stat Membru
ghandu jizgura li l-istanzi li, bhala “grati”, jaqghu taht is-sistema ta’ rimedji tieghu fl-
ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva. Peress li kienu japplikaw ghall-grati ordinarji msejha sabiex jaqtghu
kwistjonijiet marbuta mal-applikazzjoni jew mal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-
legizlazzjonijiet nazzjonali inkwistjoni kellhom ghalhekk jissodisfaw I-imsemmija rekwiziti.
Fdan ir-rigward, iz-zamma tal-indipendenza tal-membri tal-gudikatura inkwistjoni kienet
primordjali, sabiex ikunu protetti kontra interventi jew pressjonijiet esterni, u b’hekk tigi
eskluza kull influwenza diretta izda wkoll il-forom ta’ influwenza iktar indiretta li setghu
jiggwidaw id-decizjonijiet tal-imhallfin ikkoncernati.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, fir-rigward tar-regoli li kienu jirregolaw is-
sistema dixxiplinari tal-imhallfin, li r-rekwizit ta’ indipendenza jimponi li jigu previsti |-
garanziji mehtiega sabiex jigi evitat li din is-sistema tintuza bhala sistema ta’ kontroll
politiku tal-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji. B'hekk, legizlazzjoni nazzjonali ma tkunx
tista’ tgajjem dubji fmohh il-partijiet fil-kawza dwar |-uzu tal-prerogattivi ta’ korp
gudizzjarju inkarigat mill-investigazzjonijiet u mill-azzjonijiet dixxiplinari kontra l-imhallfin
u |-prosekuturi bhala strument ta’ pressjoni fuq l-attivita taghhom jew bhala strument ta’
tali kontroll.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet generali, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
legizlazzjoni nazzjonali tista’ tohloq tali dubji meta jkollha, anki b'mod prowvizorju, I-effett
li tippermetti lill-Gvern tal-Istat Membru kkonéernat jipprocedi b'hatriet fil-pozizzjonijiet
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ta’ tmexxija tal-korp li jkollu I-kompitu li jwettaq I-investigazzjonijiet dixxiplinari u li
jezercita l-azzjoni dixxiplinari kontra mhallfin u prosekuturi, bi ksur tal-proc¢edura
ordinarja ta’ hatra prevista fid-dritt nazzjonali.

¢ ll-holgien ta’ tagsima specjalizzata tal-proceduri kriminali li jkollha gurisdizzjoni
eskluziva ghar-reati mwettga mill-membri tal-gudikatura

Fid-dawl tal-istess kunsiderazzjonijiet generali, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-
kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi I-holgien ta’
tagsima specjalizzata tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku li jkollha I-kompetenza
eskluziva sabiex tmexxi l-investigazzjonijiet dwar reati mwettga mill-imhallfin u mill-
prosekuturi. Il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, sabiex tkun kompatibbli mad-dritt tal-
Unjoni, tali legizlazzjoni kellha, minn naha, tkun iggustifikata minn rekwiziti oggettivi u
verifikabbli marbuta mal-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u, min-naha |-ohra,
tiggarantixxi li din it-tagsima ma tkunx tista’ tintuza bhala strument ta’ kontroll politiku
tal-attivita tal-imsemmija mhallfin u prosekuturi u tezercita I-gurisdizzjoni taghha
b'osservanza tar-rekwiziti tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar
'i quddiem il-“Karta”). Fil-kaz li dawn ir-rekwiziti ma jkunux issodisfatti, din il-legizlazzjoni
setghet tigi ppercepita bhala intiza |i tistabbilixxi strument ta’ pressjoni u ta’
intimidazzjoni fir-rigward tal-imhallfin, li tippregudika |-fidu¢ja fil-gustizzja min-naha tal-
partijiet fil-kawza. II-Qorti tal-Gustizzja ziedet li I-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ma
setax ikollha l-effett i tikser I-obbligi specifi¢i tar-Rumanija skont id-Decizjoni 2006/928
fil-qasam tal-glieda kontra I-korruzzjoni.

Kienet il-gorti nazzjonali li kellha tivverifika li r-riforma li wasslet, fir-Rumanija, ghall-
holgien ta’ tagsima specjalizzata tal-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur Pubbliku inkarigat mill-
investigazzjonijiet fir-rigward tal-imhallfin u tal-prosekuturi kif ukoll ir-regoli dwar il-hatra
tal-prosekuturi assenjati f'din it-tagsima ma kinux ta’ natura li jirrendu l-imsemmija
tagsima permeabbli ghal influwenzi esterni. Fir-rigward tal-Karta, kienet il-qorti
nazzjonali li kellha tivverifika jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni kinitx tipprekludi li
l-kawza tal-imhallfin u tal-prosekuturi kkoncernati tkun tista’ tinstema'’ fi zmien
ragonevoli.

e Ir-responsabbilta patrimonijali tal-Istat u r-responsabbilta personali tal-imhallfin
minhabba zball gudizzjarju

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li legizlazzjoni nazzjonali li tirregola r-responsabbilta
patrimonjali tal-Istat u r-responsabbilta personali tal-imhallfin ghad-danni kkawzati minn
zball gudizzjarju setghet tkun kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni biss sa fejn I-invokazzjoni,
fil-kuntest ta’ azzjoni ghal rimedju, tar-responsabbilta personali ta" mhallef minhabba tali
zball gudizzjarju kienet limitata ghal kazijiet ec¢¢ezzjonali u kienet irregolata minn kriterji
oggettivi u verifikabbli marbuta ma’ rekwiziti bbazati fuq l-amministrazzjoni tajba tal-
gustizzja, kif ukoll minn garanziji intizi li jigi evitat kull riskju ta’ pressjoni esterna fuq il-
kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji. Ghal dan il-ghan, regoli cari u precizi li jiddefinixxu
l-agir li seta’ jistabbilixxi r-responsabbilta personali tal-imhallfin kienu essenzjali sabiex
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tigi ggarantita I-indipendenza inerenti ghall-kompitu taghhom u sabiex jigi evitat li dawn
ikunu esposti ghar-riskju li r-responsabbilta personali taghhom tkun tista’ tigi stabbilita
semplicement minhabba d-decizjoni taghhom. Il-fatt li decizjoni tinvolvi zball gudizzjarju
ma setax, fih innifsu, ikun bizzejjed sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta personali tal-
imhallef ikkoncernat.

Fir-rigward tal-modalitajiet relatati mal-invokazzjoni tar-responsabbilta personali tal-
imhallfin, il-legizlazzjoni nazzjonali kellha tipprevedi b’'mod car u prediz il-garanziji
mehtiega li jizguraw li la I-investigazzjoni intiza li tivverifika |-ezistenza tal-kundizzjonijiet
u tac-cirkustanzi li setghu jistabbilixxu din ir-responsabbilta u langas I-azzjoni ghal
rimedju ma jkunu jidhru li jistghu jinbidlu fi strumenti ta’ pressjoni fuq I-attivita
gudizzjarja. Sabiex jigi evitat li tali modalitajiet ikollhom effett disswaziv fir-rigward tal-
imhallfin fl-ezercizzju tal-missjoni taghhom li jaghtu decizjoni b'indipendenza shiha, I-
awtoritajiet kompetenti, sabiex jifthu u jmexxu din l-investigazzjoni kif ukoll sabiex
iressqu l-imsemmija azzjoni, kellhom ikunu huma stess awtoritajiet li jagixxu b’'mod
oggettiv u imparzjali, u I-kundizzjonijiet sostantivi kif ukoll il-modalitajiet procedurali
kellhom ikunu tali li ma setghux joholqu dubji legittimi dwar l-imparzjalita ta’ dawn |-
awtoritajiet. Bl-istess mod, id-drittijiet stabbiliti mill-Karta, b’'mod partikolari d-drittijiet
tad-difiza tal-imhallef, kellhom jigu rrispettati b'mod shih u l-istanza li tkun kompetenti
sabiex taghti decizjoni dwar ir-responsabbilta personali tal-imhallef kellha tkun qgorti.
B'mod partikolari, il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ zball gudizzjarju ma setghetx tigi
imposta fil-kuntest ta’ azzjoni ghal rimedju mressqga mill-Istat kontra I-imhallef
ikkon¢ernat minkejja li dan tal-ahhar ma jkunx instema’ matul il-pro¢edura precedenti
intiza sabiex titgieghed inkwistjoni r-responsabbilta patrimonjali tal-Istat.

Sentenza tat-13 ta’ Lulju 2023 (Awla Manja), YP et (Tnehhija tal-immunita u sospensjoni ta’
mhallef) (C-615/20 u C-671/20, EU:C:2023:562)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Stat tad-dritt -
Protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni - Indipendenza tal-imhallfin
- Supremazija tad-dritt tal-Unjoni - Artikolu 4(3) TUE - Obbligu ta’ kooperazzjoni leali - Tnehhija
tal-immunita minn proceduri kriminali u sospensjoni tal-funzjonijiet ta’ mhallef ordnati mill-Izba
Dyscyplinarna (I-Awla Dixxiplinari) tas-Sgd Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) - Nugqas ta’
indipendenza u ta’ imparzjalita ta’ din I-awla - Bidla fil-kompozizzjoni tal-kullegg gudikanti mitlub
jiehu konjizzjoni ta’ kawza li sa dak iz-zmien kienet fdata lil dak I-imhallef - Projbizzjonijiet ghall-
qrati nazzjonali li jikkontestaw il-legittimita ta’ qorti, li jikkompromettu I-funzjonament taghha jew
li jevalwaw il-legalita jew I-effettivita tal-hatra tal-imhallfin jew tas-setghat gudizzjarji taghhom
taht piena ta’ sanzjonijiet dixxiplinari - Obbligu ghall-qrati kkoncernati u ghall-korpi kompetenti
fil-qasam tad-determinazzjoni u tat-tibdil tal-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti i jeskludu |-
applikazzjoni tal-mizuri ta’ tnehhija tal-immunita u ta’ sospensjoni tal-imhallef ikkoncernat -
Obbligu ghal dawn I-istess qrati u korpi Ii ma japplikawx id-dispozizzjonijiet nazzjonali li
jipprevedu I-imsemmija projbizzjonijiet”
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ll-kawza C-615/20

Abbazi ta’ att ta’ akkuza mill-Prokuratura Okregowa w Warszawie (I-Uffic¢ju tal-
Prosekutur Regjonali ta’ Varsavja, il-Polonja), YP u persuni ohra gew akkuzati quddiem is-
Sad Okregowy w Warszawie (il-Qorti Regjonali ta’ Varsavja, il-Polonja) b'sensiela ta’ reati
kriminali. Din il-kawza giet assenjata lil kullegg gudikanti b'imhallef uniku ta’ din il-qorti,
kompost mill-imhallef I. T.

Filwaqt li din il-kawza kienet tinsab fi stadju avvanzat hafna tal-procedura, il-Prokuratura
Krajowa Wydziat Spraw Wewnetrznych (I-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur Nazzjonali, Tagsima tal-
Affarijiet Interni, il-Polonja), fl-14 ta' Frar 2020, adixxa lill-Awla Dixxiplinari tas-Sqd
Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) ®' b'talba ghal awtorizzazzjoni sabiex jinfethu
proceduri kriminali kontra I-Imhallef I. T. talli, fDi¢embru 2017, awtorizza rapprezentanti
tal-mezzi ta’ komunikazzjoni jirregistraw immagni u hsejjes matul seduta kif ukoll matul
l-ghoti ta’ decizjoni fil-kawza kkon¢ernata u I-espozizzjoni orali tal-motivi taghha u, b'dan
il-mod, zvela allegatament informazzjoni li torigina mill-procedura istruttorja tal-Uffic¢ju
tal-Prosekutur Regjonali ta' Varsavja fil-kawza inkwistjoni.

Permezz ta’ rizoluzzjoni tat-18 ta’ Novembru 2020 (iktar ‘il quddiem ir-“rizoluzzjoni
kontenzjuza”), I-Awla Dixxiplinari awtorizzat il-ftuh ta’ proceduri kriminali kontra I-
Imhallef I. T., issospendietu mill-funzjonijiet tieghu u naqqset l-ammont tar-
remunerazzjoni tieghu b'25 % ghat-tul ta’ din is-sospensjoni.

[l-gorti tar-rinviju, li kienet il-kullegg gudikanti tal-Qorti Regjonali ta’ Varsavja
responsabbli ghall-proceduri kriminali mibdija b’'mod partikolari kontra YP u li fi hdanha
kien sedenti I-Imhallef I. T. bhala mhallef uniku, irrilevat li r-rizoluzzjoni kontenzjuza
kienet ta’ natura li tipprekludi li hija tkun tista’ tkompli din il-pro¢edura. Fdan il-kuntest,
hija ddecidiet li tissospendi I-procedura quddiemha sabiex tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja,
essenzjalment, dwar il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali li
jaghtu lil istanza li l-indipendenza u l-imparzjalita taghha ma kinux iggarantiti, il-
kompetenza sabiex tawtorizza I-ftuh ta’ proceduri kriminali kontra mhallfin tal-grati
ordinariji u, fil-kaz ta’ hrug ta’ tali awtorizzazzjoni, sabiex tissospendi I-funzjonijiet tal-
imhallfin ikkon¢ernati u sabiex tnagqas ir-remunerazzjoni taghhom matul I-imsemmija
sospensjoni. Id-domandi taghha kienu intizi, essenzjalment, sabiex jigi ddeterminat jekk,
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet u tal-principji tad-dritt tal-Unjoni &, I-imhallef uniku li
jifforma din il-qorti kienx ghadu ggustifikat li jkompli bl-ezami tal-kawza principali
minkejja r-rizoluzzjoni kontenzjuza li ssospendietu mill-funzjonijiet tieghu.

81 |l-Ligi dwar il-Qorti Suprema tat-8 ta’ Dicembru 2017 stabbilixxiet, fi hdan is-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja), awla dixxiplinari
gdida msejha Izba Dyscyplinarna (iktar ‘il quddiem I-“Awla Dixxiplinari”). Permezz ta’ Ligi tal-20 ta’ Dicembru 2019 li emendat il-Ligi dwar il-
Qorti Suprema, li dahlet fis-sehh f1-2020, din I-awla nghatat kompetenzi godda, b'mod partikolari, sabiex tawtorizza |-ftuh ta’ proceduri
kriminali kontra I-imhallfin jew it-tqeghid taghhom fdetenzjoni prowvizorja (punt 1a tal-Artikolu 27(1)).

82 Jigifieri I-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, I-Artikolu 2 TUE u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE li
jistabbilixxu I-principju ta’ Stat tad-dritt u r-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, kif ukoll il-prin¢ipji ta’ supremazija, ta’ kooperazzjoni
leali u ta’ Certezza legali.
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ll-kawza C-671/20

Kien hemm proceduri kriminali ohra bejn |-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Regjonali ta’ Varsavja
u M., akkuzat ukoll b'diversi reati kriminali, dwar decizjoni ta’ dan |-uffic¢ju tal-prosekutur
li ordnat il-holgien ta’ ipoteka mandatorja fuq proprjeta immobbli ta’ M. Dan tal-ahhar
ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-Qorti Regjonali ta’ Varsavja, qorti i fi
hdanha I-kawza marbuta ma’ dan ir-rikors giet inizjalment assenjata lill-imhallef I. T.

Wara l-adozzjoni tar-rizoluzzjoni kontenzjuza li ssospendiet b’'mod partikolari lill-Imhallef
l. T. mill-funzjonijiet tieghu, il-President tal-Qorti Regjonali ta’ Varsavja inkariga lill-
Presidenta tat-Tagsima li fiha kien sedenti I-Imhallef I. T. sabiex tibdel il-kompozizzjoni
tal-kullegg gudikanti fil-kawzi li kienu gew assenjati lil dan I-imhallef, bl-e¢cezzjoni tal-
kawza li fiha I-imhallef I. T. kien adixxa lill-Qorti tal-Gustizzja bit-talba ghal decizjoni
preliminari li kienet is-suggett tal-Kawza C-615/20. Konsegwentement, din il-Presidenta
tat-Tagsima adottat digriet li jipprocedi ghall-assenjazzjoni mill-gdid tal-kawzi inizjalment
assenijati lill-lmhallef I. T., fosthom il-kawza relatata ma’ M.

Skont il-qorti tar-rinviju, jigifieri kullegg gudikanti iehor b'Imhallef uniku tal-Qorti
Regjonali ta’ Varsavja li lilu giet assenjata din il-kawza, dawn I|-avvenimenti kienu juru li |-
President ta’' din il-qorti rrikonoxxa s-sahha vinkolanti tar-rizoluzzjoni kontenzjuza billi
gies li s-sospensjoni tal-funzjonijiet tal-lmhallef I. T. kienet tipprekludi li I-imsemmija
kawza tigi ezaminata minn dan l-imhallef jew li kien jezisti ostakolu fit-tul ghal tali ezami.

Issa, din il-qorti stagsiet dwar in-natura vinkolanti ta’ att bhalma kienet ir-rizoluzzjoni
kontenzjuza u dwar il-legittimita tal-kulleggi gudikanti I-ohra mahtura wara I-ezekuzzjoni
ta’ din ir-rizoluzzjoni. Hija indikat, barra minn hekk, li dispozizzjonijiet nazzjonali adottati
fI-2019 kienu jipprojbixxuha, taht piena ta’ sanzjonijiet dixxiplinari, milli tezamina n-
natura vinkolanti tal-imsemmija rizoluzzjoni. Id-domandi taghha lill-Qorti tal-Gustizzja
kienu intizi, essenzjalment, li jigi ddeterminat jekk, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet u tal-
principji tad-dritt tal-Unjoni #, hija setghetx, minghajr ir-riskju li tigi stabbilita r-
responsabbilta dixxiplinari tal-lmhallef uniku sedenti fi hdanha, tqis ir-rizoluzzjoni bhala
niegsa minn sahha vinkolanti, b'tali mod li hija ma kinitx iggustifikata li taqta’ I-kawza
principali li giet assenjata lilha mill-gdid wara din ir-rizoluzzjoni, u jekk din il-kawza
kellhiex, ghaldagstant, tigi assenjata mill-gdid lill-imhallef inizjalment responsabbli
ghaliha.

Fis-sentenza taghha, moghtija fdawn il-kawzi maghquda, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla
Manja bhala |-kullegg gudikanti, ghamlet riferiment ghat-taghlim li jinsab fil-
gurisprudenza taghha 8, b'mod partikolari fis-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023,

8 Jigifieri I-Artikolu 2 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, kif ukoll il-principji ta’ supremazija, ta’ kooperazzjoni leali u ta’ certezza legali.
8 Dwar in-nugqgas ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita tal-Awla Dixxiplinari stabbilita mil-Ligi dwar il-Qorti Suprema tal-2017, kif emendata fil-
kuntest tar-riforma tal-gustizzja Pollakka tal-2019.
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ll-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imhallfin) ®. Hija ddecidiet,
essenzjalment, li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jipprekludi dispozizzjonijiet
nazzjonali li jippermettu lil istanza, bhalma hija I-Awla Dixxiplinari, li I-indipendenza u I-
imparzjalita taghha ma jkunux iggarantiti li tnehhi l-immunita ta’ mhallef, li tissospendih
mill-funzjonijiet tieghu kif ukoll li tnaqqas ir-remunerazzjoni tieghu. Hija pprecizat ukoll,
fid-dawl tal-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni u tal-principju ta’ kooperazzjoni
leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, il-konsegwenzi ta’ tali konkluzjoni ghall-qorti nazzjonali
fir-rigward ta’ att bhar-rizoluzzjoni kontenzjuza li jinvolvi, bi ksur tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, is-sospensjoni tal-funzjonijiet ta’ mhallef li jpoggi bhala mhallef
uniku, kif ukoll ghall-korpi gudizzjarji kompetenti fil-qasam tad-determinazzjoni u tat-
tibdil tal-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti tal-imsemmija qorti nazzjonali.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE
jipprekludi dispozizzjonijiet nazzjonali li jaghtu lil istanza li I-indipendenza u l-imparzjalita
taghha ma jkunux iggarantiti I-kompetenza sabiex tawtorizza I-ftuh ta’ proceduri
kriminali kontra I-imhallfin tal-grati ordinarji u, fil-kaz ta’ hrug ta’ tali awtorizzazzjoni,
sabiex tissospendi I-funzjonijiet tal-imhallfin ikkoncernati u sabiex tnaqqas ir-
remunerazzjoni taghhom matul I-imsemmija sospensjoni.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li, sa mit-tressiq ta’ dawn iz-zewg kawzi ghal
decizjoni preliminari, hija tat is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza u
hajja privata tal-imhallfin) li fiha hija ddecidiet b’'mod partikolari i, billi tat is-setgha lill-
Awla Dixxiplinari, li I-indipendenza u I-imparzjalita taghha ma kinux iggarantiti ¢, li tagta’
I-kawzi li jkollhom effett dirett fuq I-istatus u I-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef, bhal
talbiet ghall-awtorizzazzjoni ta’ ftuh ta’ proceduri kriminali kontra mhallfin, il-Polonja
kienet nagset milli twettaq |-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu tal-

Artikolu 19(1) TUE .

Fis-sentenza ¢citata iktar ‘il fug, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li s-sempli¢i perspettiva,
ghall-imhallfin, li jinkorru r-riskju li awtorizzazzjoni sabiex jinfethu proceduri kriminali
kontrihom tkun tista’ tintalab u tinkiseb minn istanza li l-indipendenza taghha ma tkunx
iggarantita setghet taffettwa l-indipendenza taghhom stess u li l-istess japplika fir-
rigward tar-riskji li tali istanza taghti decizjoni dwar is-sospensjoni eventwali taghhom
mill-funzjonijiet taghhom u ta’ tnaqgis tar-remunerazzjoni taghhom 22,

8  Sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023, Il-KKkummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imhallfin) (C-204/21, EU:C:2023:442), | I-kuntest
fattwali u I-kuntest guridiku tat-tilwima huma pprezentati fit-Titolu II. 2., intitolata “Etika professjonali”. Din is-sentenza hija pprezentata wkoll
fit-Tagsimiet “Il. 7. “Responsabbilta dixxiplinari” u “Il. 10. Gurisdizzjoni tal-istharrig tal-indipendenza gudizzjarja”.

8 Fil-punt 102 tas-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imhallfin) (C-204/21,
EU:C:2023:442), iccitata iktar ‘il fug, il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li bbazat rufha fuq il-gurisprudenza precedenti taghha (punt 112 tas-
sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, ll-Kkummissjoni vs Il-Polonja (Sistema dixxiplinari tal-imhallfin) (C-791/19, EU:C:2021:596), ipprezentata fit-
Tagsima II. 7., intitolata “Responsabbilta dixxiplinari”), irrepetiet I-evalwazzjoni taghha Ii I-Awla Dixxiplinari ma kinitx tissodisfa r-rekwizit ta’
indipendenza u ta’ imparzjalita mehtieg.

87 Sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023, Il-KKkummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imhallfin), ic¢itata iktar il fug, dispozittiv 1.

8  Sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023, lI-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imnallfin), i¢¢itata iktar ‘il fug, punt 101.
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Fdan il-kaz, ir-rizoluzzjoni kontenzjuza giet adottata fir-rigward tal-Imhallef I. T. , abbazi
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li I-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza ¢citata iktar ‘il fug,
iddecidiet li jmorru kontra t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, sa fejn dawn
jaghtu |-kompetenza sabiex jigu adottati atti bhal din ir-rizoluzzjoni lil tali istanza.

Ghalkemm l|-awtoritajiet tal-Istat Membru kkoncernat kienu obbligati jemendaw id-
dispozizzjonijiet nazzjonali li kienu s-suggett ta’ sentenza ghal nugqas ta’ twettiq ta’
obbligu sabiex jirrenduhom konformi mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni, il-grati ta’ dan I-
Istat Membru kellhom, min-naha taghhom, I-obbligu li jizguraw |-osservanza ta’ dik is-
sentenza fl-ezercizzju tal-missjoni taghhom, li jimplika, b’'mod partikolari, li dawn il-grati
kellhom jiehdu inkunsiderazzjoni, skont il-kaz, I-elementi legali stabbiliti fiha bil-ghan li
jiddeterminaw il-portata tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li dawn kellhom il-
missjoni li japplikaw. Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-615/20 kienet mitluba
tislet, fil-kawza principali, il-konsegwenzi kollha li jirrizultaw mit-taghlim tas-sentenza
[l-Kkummissjoni vs ll-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imhallfin).

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, il-
principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni u |-principju ta’ kooperazzjoni leali f'dan is-
sens:

- minn naha, kullegg gudikanti ta’ qorti nazzjonali, adit b'’kawza u kompost minn Imhallef
uniku li fil-kkonfront tieghu istanza li I-indipendenza u |-imparzjalita taghha ma jkunux
iggarantiti adottat rizoluzzjoni li tawtorizza I-ftuh ta’ pro¢eduri kriminali u li tordna s-
sospensjoni tal-funzjonijiet tieghu kif ukoll it-tnaqqis tar-remunerazzjoni tieghu, huwa
ggustifikat li jeskludi I-applikazzjoni ta’ tali rizoluzzjoni li tostakola I-ezercizzju tal-
kompetenza tieghu f'dik il-kawza, u,

- min-naha I-ohra, il-korpi gudizzjarji kompetenti fil-gasam tad-determinazzjoni u tat-
tibdil tal-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti ta’ din il-qorti nazzjonali ghandhom
jeskludu wkoll I-applikazzjoni ta’ din ir-rizoluzzjoni li tostakola |-ezercizzju ta’ din il-
kompetenza mill-imsemmi kullegg gudikanti.

Fdan ir-rigward, hija fakkret li, skont gurisprudenza stabbilita ®, il-principju ta’
supremazija tad-dritt tal-Unjoni jimponi, b'mod partikolari, fug kull gorti nazzjonali li
ghandha tapplika, fil-kuntest tal-kompetenza taghha, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-
Unjoni, I-obbligu li tizgura l-effett shih tar-rekwiziti ta’ dan id-dritt fit-tilwima li jkollha
quddiemha billi jekk ikun hemm bzonn ma tapplikax, fuq awtorita taghha stess, kull
legizlazzjoni jew prattika nazzjonali li tmur kontra dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
ghandha effett dirett, minghajr ma jkollha titlob jew tistenna t-thassir minn gabel ta’ din
il-legizlazzjoni jew prattika nazzjonali permezz ta’ legizlazzjoni jew permezz ta’

89 Jigifieri gorti ordinarja li tista’ tintalab tiddeciedi, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, dwar kwistjonijiet marbuta mal-
applikazzjoni jew mal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

%0 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, RS (Effett tad-decizjonijiet ta’ qorti kostituzzjonali) (C-430/21, EU:C:2022:99) punt 53 u |-
gurisprudenza ccitata, kif ukoll il-punt 55 u -gurisprudenza ccitata, ipprezentata fit-Tagsima Il. 7., intitolata “Responsabbilta dixxiplinari”.
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kwalunkwe procedura kostituzzjonali ohra. L-osservanza ta’ dan |-obbligu tikkostitwixxi
espressjoni tal-principju ta’ kooperazzjoni leali.

Issa, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, interpretat fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali ', jibbenefika minn effett dirett li jimplika li ma
ghandhiex tigi applikata kull dispozizzjoni nazzjonali, gurisprudenza jew prattika
nazzjonali li tmur kontra dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif interpretati mill-
Qorti tal-Gustizzja *2.

Anki fl-assenza ta’ mizuri legizlattivi nazzjonali li jkunu temmew nuqgqas ta’ twettiq ta’
obbligu kkonstatat mill-Qorti tal-Gustizzja, il-grati nazzjonali ghandhom jiehdu I-mizuri
kollha sabiex jiffacilitaw it-twettiq tal-effett shih tad-dritt tal-Unjoni skont it-taghlim li
jinsab fis-sentenza li tikkonstata dan in-nuqgqgas ta’ twettiq ta’ obbligu. Barra minn hekk,
skont il-principju ta’ kooperazzjoni leali, huma ghandhom ihassru I-konsegwenzi illegali
ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Sabiex tissodisfa I-imsemmija obbligi, gorti nazzjonali ghandha teskludi I-applikazzjoni ta’
att bhar-rizoluzzjoni kontenzjuza li, bi ksur tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE,
ordnat is-sospensjoni tal-funzjonijiet ta’ mhallef meta dan ikun indispensabbli fid-dawl
tas-sitwazzjoni procedurali inkwistjoni sabiex tigi ggarantita s-supremazija tad-dritt tal-
Unjoni %,

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, meta att bhar-rizoluzzjoni kontenzjuza
jkun gie adottat minn istanza li ma tkunx tikkostitwixxi qorti indipendenti u imparzjali fis-
sens tad-dritt tal-Unjoni, ebda kunsiderazzjoni bbazata fuq il-principju ta’ certezza legali
jew marbuta ma’ allegata awtorita ta’ res judicata ta’ din ir-rizoluzzjoni ma tista’ tigi
invokata b’'mod utli sabiex il-qorti tar-rinviju u |-korpi gudizzjarji kompetenti fil-gasam
tad-determinazzjoni u tat-tibdil tal-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti tal-qorti
nazzjonali jigu prekluzi milli jeskludu l-applikazzjoni ta’ tali rizoluzzjoni *.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-proc¢edura fil-kawza principali fil-Kawza
C-615/20 giet sospiza mill-qorti tar-rinviju, fl-istennija ta’ din is-sentenza. Fdan il-kuntest,
it-tkomplija ta’ din il-proc¢edura mill-imhallef i jifforma I-kullegg gudikanti b'imhallef
uniku tal-gorti tar-rinviju, b’'mod partikolari fl-istadju avvanzat li fih kienet tinsab I-
imsemmija procedura li kienet partikolarment kumplessa, ma dehritx |i tista’
tippregudika ¢-certezza legali. Ghall-kuntrarju, tidher li kienet ta’ natura li tippermetti li t-
trattament tal-kawza principali seta’ jwassal ghal decizjoni li tkun konformi, minn naha,

o1 Litimponi fuq I-Istati Membri obbligu ta' rizultat ¢ar u preciz u li ma huwa akkumpanjat minn ebda kundizzjoni, b'mod partikolari fir-rigward
tal-indipendenza u tal-imparzjalita tal-grati mitluba jinterpretaw u japplikaw id-dritt tal-Unjoni u tar-rekwizit li dawn ikunu stabbiliti minn
gabel bil-ligi.

92 Sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imnallfin) (C-204/21, EU:C:2023:442), punt 78 u |-
gurisprudenza ccitata, ipprezentata fit-Tagsima Il. 7. intitolata “Responsabbilta dixxiplinari”.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubblici tal-Qorti Suprema - Hatra)
(C-487/19, EU:C:2021:798), punti 159 u 161, ipprezentati fit-Tagsimiet “Il. 1. Hatra” u “Il. 5. Trasferiment”

9 Ara, fdan is-sens, is-sentenza W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet Pubblici tal-Qorti Suprema - Hatra), punt 160, i¢¢itata iktar ‘il
fuq.
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mar-rekwiziti li jirrizultaw mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u, min-naha I-
ohra, mad-dritt tal-partijiet fil-kawza kkoncernati ghal smigh xieraq f'terminu ragonevoli.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-615/20 kienet iggustifikata li teskludi
l-applikazzjoni tar-rizoluzzjoni kontenzjuza, sabiex tkun tista’ tkompli bl-ezami tal-kawza
principali fil-kkompozizzjoni attwali taghha minghajr ma I-korpi gudizzjarji kompetenti fil-
gasam tad-determinazzjoni u tat-tibdil tal-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti tal-qorti
nazzjonali jkunu jistghu jostakolaw dan.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE
kif ukoll il-principji ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni u ta’ kooperazzjoni leali b'rabta
mas-sitwazzjoni ta’ kullegg gudikanti ta’ qorti nazzjonali, bhall-qorti tar-rinviju fil-Kawza
C-671/20, li lilu kienet giet assenjata mill-gdid kawza li gabel kienet assenjata lil kullegg
gudikanti iehor ta’ din il-qorti nazzjonali u dan bhala konsegwenza ta’ att tal-Awla
Dixxiplinari bhar-rizoluzzjoni kontenzjuza, sabiex jigi ddeterminat, b'mod partikolari, jekk
din il-gorti tar-rinviju kellhiex, f'dan il-kaz, teskludi l-applikazzjoni ta’ din ir-rizoluzzjoni u
tastjeni milli tkompli bl-ezami tal-imsemmija kawza.

Hija enfasizzat, f'dan ir-rigward, li l-obbligu, ghall-grati nazzjonali, li jeskludu |-
applikazzjoni ta’ rizoluzzjoni li twassal, bi ksur tat-tieni subparagrafu tal-

Artikolu 19(1) TUE, ghas-sospensjoni tal-funzjonijiet ta’ mhallef, meta dan ikun
indispensabbli fir-rigward tas-sitwazzjoni procedurali inkwistjoni sabiex tigi ggarantita s-
supremazija tad-dritt tal-Unjoni, kien impost, b'mod partikolari, fuq il-kullegg gudikanti li
lilu I-kawza tkun giet assenjata mill-gdid minhabba tali rizoluzzjoni. Dan il-kullegg
gudikanti jkollu, konsegwentement, jastjeni milli jiehu konjizzjoni ta’ din il-kawza. L-
imsemmi obbligu jorbot ukoll lill-korpi kompetenti fil-gasam tad-determinazzjoni u tat-
tibdil tal-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti tal-qorti nazzjonali, li jkollhom,
ghaldagstant, jassenjaw mill-gdid I-istess kawza lill-kullegg gudikanti li inizjalment kien
adit biha.

F'dan il-kaz, ebda kunsiderazzjoni bbazata fuq il-principju ta’ ¢ertezza legali jew marbuta
ma’ allegata awtorita ta’ res judicata tal-imsemmija rizoluzzjoni ma setghet tigi invokata
b'mod utli.

Fdan ir-rigward, il-Qorti taI—Gustizzja rrilevat li, fil-Kawza C-671/20, u b'differenza minn
kawzi ohra assenjati lill-imhallef I. T. i, fil-frattemp, gew ukoll assenjati mill-gdid il
kulleggi gudikanti ohra, izda li I-ezami taghhom kien tkompla jew, skont il-kaz, inghalaq
bl-adozzjoni ta’ decizjoni minn dawn il-kulleggi gudikanti I-godda, il-procedura fil-kawza
principali giet sospiza sakemm tinghata din is-sentenza. Fdawn i¢-¢irkustanzi, it-
tkomplija ta’ din il-pro¢edura mill-Imhallef I. T. tidher li kienet ta’ natura li tippermetti li I-
imsemmija procedura setghet, minkejja d-dewmien ikkawzat mir-rizoluzzjoni
kontenzjuza, twassal ghal decizjoni li tkun konformi kemm mar-rekwiziti li jirrizultaw mit-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll ma” dawk li jirrizultaw mid-dritt tal-parti
fil-kawza kkoncernata ghal smigh xieraq.
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Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE
kif ukoll il-prin¢ipji ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni u ta’ kooperazzjoni leali fis-sens li:

- minn naha, kullegg gudikanti ta’ qorti nazzjonali li, wara li jkun gie assenjat mill-gdid
kawza li gabel kienet assenjata lil kullegg gudikanti iehor ta’ din il-qorti u dan bhala
konsegwenza ta' rizoluzzjoni adottata minn istanza li I-indipendenza u I-imparzjalita
taghha ma kinux iggarantiti u li tkun awtorizzat il-ftuh ta’ proceduri kriminali kontra |-
imhallef uniku li jifforma dan I-ahhar kullegg gudikanti u tkun ordnat is-sospensjoni tal-
funzjonijiet tieghu kif ukoll it-tnaqgis tar-remunerazzjoni tieghu, ikun iddecieda li
jissospendi t-trattament ta’ din il-kawza sakemm tinghata decizjoni preliminari mill-Qorti
tal-Gustizzja, ghandu jeskludi l-applikazzjoni ta’ din ir-rizoluzzjoni u jastjeni milli jkompli
bl-ezami tal-imsemmija kawza, u,

- min-naha I-ohra, il-korpi gudizzjarji kompetenti fil-gasam tad-determinazzjoni u tat-
tibdil tal-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti tal-qorti nazzjonali huma obbligati, f'kaz
bhal dan, li jassenjaw mill-gdid din I-istess kawza lill-kullegg gudikanti inizjalment
responsabbli ghaliha.

Ghal dak li jirrigwarda, fir-raba’ lok, id-dispozizzjonijiet nazzjonali u I-gurisprudenza ta’
gorti kostituzzjonali msemmija mill-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-671/20 %, li jipprekludu li
din il-qorti tal-ahhar tkun tista’, minkejja li hija obbligata taghmel dan fid-dawl tar-
risposti moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja ghad-domandi |-ohra taghha, taghti decizjoni
dwar l-assenza ta’ sahha vinkolanti ta’ att bhar-rizoluzzjoni kontenzjuza u teskludi, jekk
ikun il-kaz, I-applikazzjoni tieghu, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-fatt, ghal qorti
nazzjonali, li tezercita I-funzjonijiet fdati lilha mit-Trattati u li tosserva l-obbligi taghha
taht dawn it-Trattati, billi taghti effett lil dispozizzjoni bhat-tieni subparagrafu tal-Artikolu
19(1) TUE, ma jistax jigi pprojbit lilha u langas ma jista’ jitgies li jkun ksur dixxiplinari fil-
konfront tal-imhallfin sedenti f'tali gorti *°.

Bl-istess mod, fid-dawl tal-effett dirett |li ghandu t-tieni subparagrafu tal-

Artikolu 19(1) TUE, il-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni jimponi fuq il-grati
nazzjonali I-obbligu li ma japplikawx kull gurisprudenza nazzjonali li tmur kontra din id-
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni kif interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja. Ghalhekk, fil-kaz
li, wara sentenzi moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja, qorti nazzjonali titwassal sabiex tqis li I-
gurisprudenza ta’ qorti kostituzzjonali tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, il-fatt, ghal tali qorti
nazzjonali, li ma tapplikax l-imsemmija gurisprudenza kostituzzjonali, konformement

9 L-Artikolu 42a(1) u (2) tal-Ligi dwar il-Qrati Ordinarji tas-27 ta’ Lulju 2001, kif emendata bil-Ligi tal-20 ta’ Dicembru 2019, kien jipprevedi,
b'mod partikolari, fir-rigward tal-imsemmija grati, projbizzjonijiet Ii tigi kkontestata I-legittimita tal-grati jew li tigi evalwata |-legalita tal-hatra ta’
mhallef jew tas-setgha tieghu li jezercita funzjonijiet fil-gasam tal-amministrazzjoni tal-gustizzja. Il-punt 3 tal-Artikolu 107(1) ta’ din l-istess ligi
kien jistabbilixxi bhala reat dixxiplinari, b'mod partikolari, kull att tal-imhallfin tal-grati ordinarji li jikkontesta |-effettivita tal-hatra ta’ mhallef.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023, II-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-Imhallfin) (C-204/21,
EU.C:2023:442), punt 132, ipprezentata fit-Tagsima Il. 7., intitolata “Responsabbilta dixxiplinari”.
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mal-principju ta’ supremazija ta' dan id-dritt, ma jistax ikun ta’ natura li jistabbilixxi r-
responsabbilta dixxiplinari taghha *’.

Konsegwentement, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll il-principji ta’
supremazija tad-dritt tal-Unjoni u ta’ kooperazzjoni leali jipprekludu:

- minn naha, dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprojbixxu lil gorti nazzjonali, taht piena ta’
sanzjonijiet dixxiplinari imposti fuq I-imhallfin li jifformawha, milli tezamina n-natura
vinkolanti ta’ att adottat minn istanza li l-indipendenza u l-imparzjalita taghha ma jkunux
iggarantiti u li tkun awtorizzat il-ftuh ta’ proc¢eduri kriminali kontra mhallef u tkun ordnat
is-sospensjoni tal-funzjonijiet tieghu kif ukoll it-tnaqqis tar-remunerazzjoni tieghu, u, jekk
ikun il-kaz, milli teskludi l-applikazzjoni ta’ dan I-att, u,

- min-naha I-ohra, il-gurisprudenza ta’ qorti kostituzzjonali li bis-sahha taghha l-atti ta’
hatra tal-imhallfin ma jistghux ikunu s-suggett ta’ stharrig gudizzjarju, sa fejn I-
imsemmija gurisprudenza tkun ta’' natura li tostakola dan l-istess ezami.

9. Inamovibbilta tal-imhallfin u eta tal-irtirar

Sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019 (Awla Manja), ll-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-
Qorti Suprema), (C-619/18, EU:C:2019:531)

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Stat tad-dritt -
Protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni - Principji ta’ inamovibbilta u
ta’indipendenza tal-imhallfin - Tnaqqis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-Qorti Suprema -
Applikazzjoni ghall-imhallfin fil-kariga - Possibbilta ta’ tkomplija tal-ezercizzju tal-funzjonijiet tal-
imhallef lil hinn minn din l-eta suggetta ghall-kisba ta’ awtorizzazzjoni li tirrizulta mid-decizjoni
diskrezzjonali tal-President tar-Repubblika”

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg
gudikanti, lagghet ir-rikors ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat mill-
Kummissjoni kontra r-Repubblika tal-Polonja u intiz li jigi kkonstatat li, minn naha, billi
ppreveda l-applikazzjoni tal-mizura intiza ghat-tnaqqis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin tas-
Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) ghall-imhallfin fil-kariga li kienu nhatru f'din il-qorti
gabel it-3 ta’ April 2018 u, min-naha I-ohra, billi ta lill-President tar-Repubblika s-setgha
diskrezzjonali li jestendi I-funzjoni gudizzjarja attiva tal-imhallfin tal-imsemmija qorti lil
hinn mill-eta tal-irtirar stabbilita mill-gdid, dan |-Istat Membru kien nagas milli jwettaq |-
obbligi tieghu taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

Il-Kkummissjoni kkritikat lir-Repubblika tal-Polonja bi ksur, minhabba dawn il-mizuri, tal-
princ¢ipju ta’ indipendenza tal-membri tal-gudikatura u, b’'mod partikolari, tal-prin¢ipju ta’

9 Ara, fdan is-sens, is-sentenza, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza u Hajja Privata tal-Imhallfin) (C-204/21, EU:C:2023:442), punt 132,
icc¢itata iktar ‘il fuq.
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inamovibbilta taghhom, u bil-ksur, minhabba f'hekk, tal-obbligi i jirrizultaw, ghall-Istati
Membri, mid-dispozizzjoni ¢citata iktar ‘il fuq.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, fl-ewwel lok, hadet pozizzjoni dwar -
applikabbilta u |-portata tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. Fdan ir-rigward,
hija fakkret li din id-dispozizzjoni timponi fuq I-Istati Membri kollha li jistabbilixxu r-
rimedji gudizzjarji necessarji sabiex jizguraw protezzjoni gudizzjarja effettiva, fis-sens
b'mod partikolari tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
(iktar ‘il quddiem il-“Karta”), fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni. B'mod iktar partikolari,
kull Stat Membru ghandu jizgura, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, Ii I-
istanzi li, bhala “qorti” fis-sens kif iddefinit mid-dritt tal-Unjoni, jaghmlu parti mis-sistema
ta’' rimedji gudizzjarji tieghu fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni u li, ghaldagstant,
jistghu jkunu mehtiega jagtghu kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni jew mal-
interpretazzjoni ta’ dan id-dritt, ghandhom jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva, punt li f'dan il-kaz japplika ghall-Qorti Suprema Pollakka. Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li, sabiex jigi zgurat li din il-qorti tkun tista’ toffri tali
protezzjoni, il-prezervazzjoni tal-indipendenza taghha hija fundamentali hekk kif
jikkonferma t-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta. Ir-rekwizit ta’ indipendenza tal-
grati, li huwa inerenti ghall-kompitu li tinghata decizjoni, jaghmel parti mill-kontenut
essenzjali tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u tad-dritt fundamentali ghal
smigh xieraq, li ghandu importanza kardinali sa fejn jiggarantixxi |-protezzjoni tad-
drittijiet kollha li I-individwi jgawdu taht id-dritt tal-Unjoni u I-harsien tal-valuri komuni
ghall-Istati Membri stabbiliti fl-Artikolu 2 TUE, b’'mod partikolari tal-valur tal-Istat tad-
dritt.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat il-portata ta’ dan ir-rekwizit. Fdan ir-rigward,
hija stabbilixxiet li I-garanziji ta’ indipendenza u ta' imparzjalita jirrikjedu |-ezistenza ta’
regoli, b'mod partikolari fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-istanzi kkonc¢ernati, tal-hatra,
tat-tul tal-kariga kif ukoll tal-kawzi ta’ astensjoni, ta’ rikuza u ta’ tkeccija tal-membri
taghhom, li jippermettu li jigi eskluz kull dubju legittimu, fmohh I-individwi, dwar |-
impermeabbilta tal-imsemmija istanzi fil-konfront ta’ elementi esterni u dwar in-
newtralita taghhom fil-konfront tal-interessi inkwistjoni. B'mod partikolari, din il-liberta
indispensabbli tal-imhallfin fil-konfront ta’ kwalunkwe interferenza jew pressjoni esterna
tirrikjedi ¢erti garanziji ta’ natura li jipprotegu lill-persuna ta' dawk li ghandhom il-
kompitu li jaghtu decizjoni, fosthom I-inamovibbilta. Dan il-prin¢ipju ta’ inamovibbilta
jirrikjedi, b’'mod partikolari, li I-imhallfin ikunu jistghu jibgghu fil-kariga sakemm jilhqu I-
eta obbligatorja tal-irtirar jew sa tmiem il-mandat taghhom meta dan tal-ahhar ikun ghal
perijodu determinat. Minghajr ma ghandu natura totalment assoluta, dan il-principju
jista' jigi suggett ghal eccezzjonijiet biss jekk ikun hemm ragunijiet legittimi u imperattivi
li jkunu jiggustifikaw dan, b'osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita. Fdan il-kaz, il-
Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li r-riforma kkontestata kellha bhala konsegwenza t-tmiem
anticipat tal-ezercizzju tal-funzjonijiet gudizzjarji tal-imhallfin diga fil-kariga fi hdan il-
Qorti Suprema u li ghalhekk setghet biss tigi accettata jekk kienet iggustifikata minn
ghan legittimu u proporzjonat fid-dawl ta’ dan u sakemm ma taghtix lok ghal dubji
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legittimi, fmohh il-partijiet fil-kawza, bhal dawk imsemmija iktar ‘il fuq. Issa, il-Qorti tal-
Gustizzja gieset li l-applikazzjoni tal-mizura ta’ tnaqqis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-
Qorti Suprema fir-rigward tal-imhallfin fil-kariga fi hdan din il-qorti ma kinitx tissodisfa
dawn il-kundizzjonijiet minhabba, b'mod partikolari, li ma kinitx iggustifikata minn ghan
legittimu. Ghaldagstant, hija ddecidiet li I-imsemmija applikazzjoni kienet ged tikser il-
princ¢ipju ta’ inamovibbilta tal-imhallfin, li kien inerenti ghall-indipendenza taghhom.

Fl-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni dwar is-setgha diskrezzjonali, moghtija
permezz tal-Ligi I-gdida dwar il-Qorti Suprema lill-President tar-Repubblika, li biha setgha
jestendi |-funzjoni gudizzjarja attiva tal-imhallfin ta’ din il-gorti lil hinn mill-eta tal-irtirar il-
gdida stabbilita minn din il-ligi. Hija gieset li, ghalkemm huwa I-kompitu eskluziv tal-Istati
Membri li jiddeciedu jekk jippermettux jew le tali estensjoni, xorta jibga’ I-fatt li, meta
jaghzlu tali mekkanizmu, huma obbligati jizguraw li I-kundizzjonijiet u I-modalitajiet li
ghalihom tkun suggetta tali estensjoni ma jkunux tali li jiksru I-prin¢ipju ta’ indipendenza
tal-membri tal-gudikatura. Fdan ir-rigward, huwa minnu li I-fatt li korp bhall-President
tar-Repubblika jkollu s-setgha li jiddeciedi jekk jaghtix jew le tali estensjoni eventwali ma
huwiex bizzejjed, wahdu, sabiex jigi konkluz li jkun hemm ksur tal-imsemmi principju.
Madankollu, huwa importanti li I-imsemmija kundizzjonijiet sostantivi u modalitajiet
procedurali li jirregolaw |-adozzjoni ta’ tali decizjonijiet ikunu tali li ma jkunux jistghu
jaghtu lok ghal dubji legittimi, fmohh il-partijiet fil-kawza, dwar I|-indipendenza tal-
memobri tal-gudikatura kkoncernati. Ghal dak il-ghan, huwa importanti, b’'mod partikolari,
li -imsemmija kundizzjonijiet u modalitajiet jitfasslu b'tali mod li dawn I-imhallfin ikunu
hielsa minn kull eventwali tentazzjoni li jcedu ghal interventi jew ghal pressjonijiet
esterni li jkunu jistghu jipperikolaw l-indipendenza taghhom. Ghalhekk, tali modalitajiet
ghandhom, b'mod partikolari, jippermettu I-eskluzjoni mhux biss ta’ kwalunkwe
influwenza diretta, fil-forma ta’ istruzzjonijiet, izda wkoll ta’ forom iktar indiretti ta’
influwenza li jkunu jistghu jiggwidaw id-decizjonijiet tal-imhallfin ikkonc¢ernati. Issa, fir-
rigward tal-Ligi I-gdida dwar il-Qorti Suprema, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li din il-ligi
kienet tipprevedi li I-estensjoni tal-funzjoni gudizzjarja attiva tal-imhallfin ta’ din il-qorti
issa kienet suggetta ghal decizjoni ta’ natura diskrezzjonali mill-President tar-Repubblika,
li ma kellhiex ghalfejn tigi motivata u li ma setghetx tkun is-suggett ta' rimedju
gudizzjarju. Fir-rigward tal-intervent, previst minn din il-ligi, tal-Krajowa Rada
Sadownictwa (il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura, il-Polonja) gabel it-tehid tad-decizjoni
tal-President tar-Repubblika, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li kien minnu li l-intervent ta’
tali istanza, fil-kuntest ta’ process ta’ estensjoni tal-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef lil
hinn mill-eta normali tal-irtirar tieghu, seta’, bhala principju, ikun ta’ natura li
jikkontribwixxi sabiex dan il-process ikun oggettiv. Madankollu, dan kien ikun il-kaz biss
meta jkunu ssodisfatti certi kundizzjonijiet u, b’'mod partikolari, meta din I-istanza tkun
hija stess indipendenti mill-poter legizlattiv u mill-poter ezekuttiv u mill-awtorita li lilha
tkun mehtiega taghti opinjoni, u meta tali opinjoni tinghata fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi
u rilevanti u tkun debitament motivata, b'tali mod li tkun kapaci taghti informazzjoni
oggettiva lil din l-awtorita fit-tehid tad-decizjoni taghha. F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja
gieset li kien bizzejjed li jigi kkonstatat li, fid-dawl b’'mod partikolari tal-assenza ta’
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motivazzjoni taghhom, l-opinjonijiet moghtija mill-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura ma
kinux tali li setghu jikkontribwixxu sabiex tinghata informazzjoni oggettiva fir-rigward tal-
ezercizzju tas-setgha moghtija lill-President tar-Repubblika permezz tal-Ligi |-gdida dwar
il-Qorti Suprema, b'tali mod li din is-setgha kienet ta’ natura li taghti lok ghal dubji
legittimi, b’'mod partikolari fmohh l-individwi, dwar |-impermeabbilta tal-imhallfin
ikkoncernati fil-konfront ta’ fatturi esterni u dwar in-newtralita taghhom fil-konfront tal-
interessi li setghu kienu inkwistjoni quddiemhom.

Sentenza tal-5 ta’ Novembru 2019 (Awla Manja), II-Kummissjoni vs ll-Polonja (Indipendenza
tal-grati ordinarji) (C-192/18, EU:C:2019:924)

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Stat tad-dritt -
Protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni - Principji ta’ inamovibbilta u
ta’ indipendenza tal-imhallfin - Tnaqqis tal-eta tal-irtirar ghal imhallfin fil-qrati ordinarji Pollakki -
Possibbilta i mhallef ikompli fil-kariga tieghu lil hinn mill-eta stabbilita mill-gdid suggetta ghall-
awtorizzazzjoni tal-Ministru ghall-Gustizzja - Artikolu 157 TFUE - Direttiva 2006/54/CE -

Artikolu 5(a) u Artikolu 9(1)(f) - Projbizzjoni tad-diskriminazzjonijiet ibbazati fuq is-sess fil-gasam
tar-remunerazzjoni, tal-impjieg u tax-xoghol - Introduzzjoni ta’ etajiet tal-irtirar differenti ghan-
nisa u ghall-irgiel ghal imhallfin fil-grati ordinarji Pollakki u fis-Sqd Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-
Polonja) kif ukoll ghal avukati tal-Istat Pollakki”

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg
gudikanti, lagghet ir-rikors ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat mill-
Kummissjoni kontra r-Repubblika tal-Polonja u kkonstatat li dan I-Istat Membru nagas
milli jwettaq I-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni, minn naha, ghaliex stabbilixxa eta tal-
irtirar differenti ghan-nisa u ghall-irgiel li jappartjenu ghall-gudikatura Pollakka u, min-
naha |-ohra, ghaliex naqqas l-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-grati ordinariji, filwaqt li ta lill-
Ministru ghall-Gustizzja s-setgha li jestendi |-perijodu ta’ attivita ta’ dawn I-imhallfin.

Ligi Pollakka tat-12 ta’ Lulju 2017 naqgset l|-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-grati ordinarji u
tal-avukati tal-Istat kif ukoll I-eta tal-irtirar kmieni tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema) ghal 60 sena ghan-nisa u ghal 65 sena ghall-irgiel, meta dawn I-etajiet gabel
kienu stabbiliti ghal 67 sena ghaz-zewg sessi. Barra minn hekk, din il-ligi tat lill-Ministru
tal-Gustizzja s-setgha li jestendi |-perijodu ta’ attivita tal-imhallfin tal-qrati ordinarji il
hinn mill-etajiet godda tal-irtirar, b’distinzjoni skont is-sess, hekk stabbiliti. Peress li
gieset li dawn ir-regoli jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni %, il-Kummissjoni pprezentat
rikors ghal nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni dwar id-differenzi hekk stabbiliti minn din
il-ligi f'dak li jirrigwarda |-etajiet tal-irtirar li japplikaw rispettivament ghall-imhallfin u |-

% Artikolu 157 TFUE, Artikolu 5(a) u Artikolu 9(1)(f) tad-Direttiva 2006/54, kif ukoll it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, mogri fid-dawl tal-

Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
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avukati tal-Istat nisa u ghall-imhallfin u |-avukati tal-Istat irgiel. Fdan ir-rigward, hija,
gabelxejn, irrilevat li I-pensjonijiet ta’ rtirar li jibbenefikaw minnhom I-imsemmija
mhallfin u avukati tal-Istat kienu jagghu taht I-Artikolu 157 TFUE, li jipprovdi li kull Stat
Membru ghandu jizgura l-applikazzjoni tal-principju ta’ remunerazzjoni ugwali ghall-
haddiema rgiel u haddiema nisa ghall-istess xoghol. L-iskemi tal-pensjoni inkwistjoni
kienu jagghu wkoll fil-kamp ta" applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/54
iddedikati ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-iskemi professjonali ta’ sigurta so¢jali.
Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din l-istess ligi introduciet
kundizzjonijiet direttament diskriminatorji bbazati fuq is-sess, b’'mod partikolari fir-
rigward tal-mument li fih il-persuni kkoncernati setghu jibbenefikaw minn access effettiv
ghall-vantaggi previsti mill-iskemi tal-pensjoni kkoncernati. Fl-ahhar nett, hija cahdet I-
argument tar-Repubblika tal-Polonja li d-differenzi hekk previsti bejn membri tal-
gudikatura nisa u membri tal-gudikatura rgiel fir-rigward tal-eta ta' a¢cess ghal pensjoni
tal-irtirar kienu jikkostitwixxu mizura ta’ diskriminazzjoni pozittiva. Fil-fatt, dawn id-
differenzi ma kinux ta’ natura li jikkumpensaw ghall-izvantaggi li ghalihom kienu esposti
l-karrieri tal-uffi¢jali nisa billi jghinu lil dawn in-nisa fil-hajja professjonali taghhom u billi
jirrimedjaw ghall-problemi li setghu jiltagghu maghhom matul il-karriera taghhom.
Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-legizlazzjoni inkwistjoni kienet tikser |-
Artikolu 157 TFUE, kif ukoll id-Direttiva 2006/54.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-mizura li kienet tikkonsisti fl-ghoti lill-
Ministru ghall-Gustizzja tas-setgha li jiddeciedi jekk jawtorizzax jew le t-tkomplija tal-
ezercizzju tal-funzjonijiet tal-imhallfin tal-grati ordinarji lil hinn mill-eta I-gdida tal-irtirar
kif imnaqqsa. Fid-dawl, b'mod partikolari, tas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019,
ll-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) %, hija l-ewwel hadet
pozizzjoni dwar l-applikabbilta u |-portata tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, li
jobbliga lill-Istati Membri jimplimentaw ir-rimedji gudizzjarji necessarji sabiex tigi zgurata
protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni. Fdan ir-rigward,
hija rrilevat li I-grati ordinarji Pollakki setghu jissejhu sabiex jaghtu decizjonijiet dwar
kwistjonijiet marbuta mad-dritt tal-Unjoni, b'tali mod li dawn kellhom jissodisfaw ir-
rekwiziti inerenti ghal tali protezzjoni. Issa, sabiex jigi zgurat li dawn ikunu f'pozizzjoni li
joffru din il-protezzjoni, il-harsien tal-indipendenza taghhom kien ta’ importanza
primordjali.

Din l-indipendenza tehtieg, skont gurisprudenza stabbilita, li I-qorti kkoncernata
tezercita I-funzjonijiet taghha b’awtonomija shiha u b’'mod imparzjali. Fdan ir-rigward, il-
Qorti tal-Gustizzja osservat li kien minnu li I-fatt li korp bhall-Ministru ghall-Gustizzja
jkollu s-setgha jiddeciedi jaghtix jew le estensjoni tal-ezercizzju tal-funzjonijiet gudizzjarji
lil hinn mill-eta normali tal-irtirar ma kienx bizzejjed, wahdu, sabiex jigi konkluz li kien
hemm ksur tal-principju ta’ indipendenza. Madankollu, hija kkonstatat li I-kundizzjonijiet

9 Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18,
EU:C:2019:531), ipprezentata fdin it-tagsima.
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sostantivi u I-modalitajiet proc¢edurali marbuta ma'’ din is-setgha ta’ decizjoni kienu, fdan
il-kaz, ta’ natura li joholqu dubji legittimi dwar l-impermeabbilta tal-imhallfin ikkoncernati
fil-konfront ta’ fatturi esterni u dwar in-newtralita taghhom. Fil-fatt, minn naha, il-kriterji
li abbazi taghhom il-Ministru kien ser ikun mehtieg jiehu d-decizjoni tieghu kienu vagi
wisq u ma setghux jigu vverifikati, u I-imsemmija decizjoni ma kellhiex bzonn tkun
motivata u ma setghetx tkun is-suggett ta’ rimedju gudizzjarju. Min-naha |-ohra, it-tul tal-
perijodu li matulu l-imhallfin setghu jibgghu jistennew id-decizjoni tal-Ministru kien
suggett ghad-diskrezzjoni ta’ dan tal-ahhar.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita wkoll, I-impermeabbilta indispensabbli
tal-imhallfin fir-rigward ta’ kwalunkwe interventi jew pressjonijiet esterni tirrikjedi certi
garanziji li jipprotegu lill-persuna minn dawk li jkollhom il-kompitu li jiehdu decizjoni,
bhall-inamovibbilta. ll-principju ta’ inamovibbilta jirrikjedi, b’'mod partikolari, li I-imhallfin
ikunu jistghu jibgghu fil-kariga sakemm jilhqu |-eta obbligatorja tal-irtirar jew sa tmiem il-
mandat taghhom meta dan tal-ahhar ikun ghal perijodu determinat. Minghajr ma huwa
totalment assolut, dan il-principju jista' jigi suggett ghal eccezzjonijiet sakemm ikun
hemm ragunijiet legittimi u imperattivi li jiggustifikawh, u dan fl-osservanza tal-principju
ta’ proporzjonalita. Issa, f'dan il-kaz, il-kombinazzjoni tal-mizura ta’ tnaqqis tal-eta
normali tal-irtirar tal-imhallfin tal-grati ordinarji u tal-mizura li taghti lill-Ministru ghall-
Gustizzja s-setgha diskrezzjonali li jiddeciedi jekk jawtorizzax it-tkomplija tal-ezer¢izzju
tal-funzjonijiet ta’ dawn I-imhallfin lil hinn mill-eta |-gdida tal-irtirar kif stabbilita, ghal
ghaxar snin ghall-imhallfin nisa u ghal hames snin ghall-imhallfin irgiel, kienet tmur
kontra dan il-principju. Fil-fatt, din il-kombinazzjoni ta’ mizuri kienet ta' natura li tohloq,
fmohh l-individwi, dubji legittimi dwar il-fatt li s-sistema |-gdida setghet fir-realta tkun
intiza li tippermetti lill-Ministru jeskludi, ladarba jilhqu I-eta normali tal-irtirar kif
stabbilita recentement, certi gruppi ta’ mhallfin filwaqt li jzomm fil-kariga parti ohra
minnhom. Barra minn hekk, peress li d-decizjoni tal-Ministru ma kienet suggetta ghal
ebda terminu u peress li I-imhallef ikkoncernat kellu jibga’ fil-kariga sakemm tinghata tali
decizjoni, I-eventwali decizjoni negattiva tal-Ministru setghet tittiehed wara li I-persuna
kkoncernata tkun inzammet fil-kariga lil hinn mill-eta I-gdida tal-irtirar.

10. Gurisdizzjoni tal-istharrig tal-indipendenza gudizzjarja

Sentenza tal-5 ta’ Gunju 2023 (Awla Manja), Il-Kummissjoni vs ll-Polonja (Indipendenza u hajja
privata tal-imhallfin) (C-204/21, EU:C:2023:442)

“Nugqas ta’ Stat li jwettaq obbligu - It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Artikolu 47 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - Protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma
koperti mid-dritt tal-Unjoni - Indipendenza gudizzjarja - Artikolu 267 TFUE - Possibbilta li jsiru
domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja - Supremazija tad-dritt tal-Unjoni - Kompetenzi fil-
qasam ta’ tnehhija tal-immunita kriminali tal-imhallfin u fil-qasam tad-dritt tax-xoghol, tas-sigurta
socjali u tal-irtirar kmieni tal-imhallfin tas-Sqd Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) moghtija
lill-Awla Dixxiplinari ta’ dik il-qorti - Projbizzjoni ghall-qrati nazzjonali li jikkontestaw il-legittimita
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tal-grati u tal-korpi kostituzzjonali jew li jikkonstataw jew jevalwaw il-legalita tal-hatra tal-
imhallfin jew tas-setghat gudizzjarji taghhom - Verifika minn qorti tal-osservanza ta’ certi rekwiziti
dwar l-eZistenza ta’ qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita minn qabel bil-ligi meqjusa bhala
‘reat dixxiplinari’ - Kompetenza eskluziva sabiex jigu ezaminati I-kwistjonijiet relatati mal-assenza
ta’ indipendenza ta’ qorti jew ta’ mhallef moghtija lill-Awla ta’ Stharrig Straordinarju u Affarijiet
Pubblici tas-Sqd Najwyzszy (il-Qorti Suprema) - Artikoli 7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
- Drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali - Regolament

(UE) 2016/679 - Il-punti (c) u (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1), u t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 6(3) - Artikolu 9(1) - Data sensittiva - Legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq I-imhallfin
l-obbligu li jaghmlu dikjarazzjoni dwar is-shubija taghhom fassocjazzjonijiet, fondazzjonijiet jew
partiti politici, kif ukoll dwar il-funzjonijiet ezercitati fihom, u li tipprevedi t-tqeghid online tad-data
li tinsab fdawn id-dikjarazzjonijiet”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku taghha gie espost precedentement ', il-
Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, billi tat lill-Awla ta’ Stharrig Straordinarju u tal-Affarijiet
Pubbli¢i tas-Sgd Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) il-kompetenza eskluziva sabiex
tezamina l-ilmenti u I-kwistjonijiet ta’ ligi dwar I-assenza ta’ indipendenza ta’ qorti jew ta’
mhallef ', il-Polonja nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht id-dispozizzjonijiet
maghquda tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta, kif
ukoll skont I-Artikolu 267 TFUE u |-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li I-organizzazzjoni mill-gdid u I-
koncentrazzjoni tal-kompetenzi gudizzjarji inkwistjoni kienu jirrigwardaw certi rekwiziti
ta’ natura kostituzzjonali u procedurali li johorgu mit-tieni subparagrafu tal-

Artikolu 19(1) TUE u mill-Artikolu 47 tal-Karta, li I-osservanza taghhom kellha tigi
ggarantita b'mod trazversali fl-ogsma sostantivi ta’ applikazzjoni kollha tad-dritt tal-
Unjoni u quddiem il-grati nazzjonali kollha aditi b'’kawzi li jagghu taht dawn l-ogsma.
Fdan ir-rigward, dawn id-dispozizzjonijiet kellhom rabta mill-grib mal-principju ta’
supremazija tad-dritt tal-Unjoni li I-implimentazzjoni tieghu mill-grati nazzjonali
tikkontribwixxi sabiex tigi zgurata I-protezzjoni effettiva tad-drittijiet li d-dritt tal-Unjoni
jaghti lill-partijiet fkawza.

F'dan il-kuntest, sa fejn, b’'mod partikolari, kull qorti nazzjonali msejha sabiex tapplika d-
dritt tal-Unjoni ghandha I-obbligu li tivverifika jekk, bil-kompozizzjoni taghha, hija tkunx
tikkostitwixxi gorti indipendenti u imparzjali stabbilita bil-ligi, meta jitnissel dubju serju
fug dan il-punt, u sa fejn tali grati ghandhom ukoll, f'certi ¢irkustanzi, ikunu jistghu
jivverifikaw jekk irregolarita li tivvizzja |-procedura ta’ hatra ta’ mhallef setghetx twassal
ghal ksur tad-dritt fundamentali ghal tali qorti, huwa eskluz li I-istharrig, mill-grati
nazzjonali, tal-osservanza ta’ dawn ir-rekwiziti jkun jista’ jaga’, b'mod generali u minghajr

190 Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima Il. 2., intitolata “Etika professjonali”. Din is-sentenza hija pprezentata wkoll
fit-Tagsima Il. 7., intitolata “Responsabbilta dixxiplinari”.

107 Artikolu 26(2) U (4) sa (6) u Artikolu 82(2) sa (5) tal-Ligi Emendata dwar il-Qorti Suprema u Artikolu 10 tal-Ligi li Temenda I-Ligi dwar il-Qorti
Suprema.
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distinzjoni, taht istanza nazzjonali wahda u unika, u izjed u izjed jekk dik l-istanza
nnifisha ma tkunx tista’, skont id-dritt nazzjonali, tezamina certi aspetti inerenti ghal
dawn ir-rekwiziti. Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni kellhom bhala ghan li jirrizervaw lil istanza wahda u unika |-
istharrig generalizzat tar-rekwiziti dwar l-indipendenza tal-grati u tal-imhallfin kollha,
kemm tal-ordinament gudizzjarju kif ukoll tal-ordinament amministrattiv, billi j¢cahhdu,
f'dan ir-rigward, mill-kompetenzi taghhom, lill-grati nazzjonali li sa dak iz-zmien kellhom
kompetenza sabiex jezercitaw id-diversi tipi ta’' stharrig mehtieg mid-dritt tal-Unjoni u
milli japplikaw il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Hija enfasizzat, mill-gdid, il-kuntest
partikolari li tidhol fih I-organizzazzjoni mill-gdid tal-kompetenzi gudizzjarji inkwistjoni
mwettga mil-Ligi Emendatorja, li kienet ikkaratterizzata mic¢-cirkustanza li I-imhallfin
Pollakki kienu, barra minn hekk, prekluzi milli jwettqu ¢erti konstatazzjonijiet u
evalwazzjonijiet li kienet ir-responsabbilta taghhom li jaghmlu skont id-dritt tal-Unjoni.

II-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li -fatt li giet fdata fistanza nazzjonali wahda u unika I-
kompetenza sabiex tivverifika r-rispett tad-dritt fundamentali ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva, minkejja li n-necessita ghal tali verifika setghet tqum quddiem
kwalunkwe qorti nazzjonali, kien, flimkien mal-istabbiliment ta’ diversi projbizzjonijiet u
reati dixxiplinari, ta’ natura li jikkontribwixxi sabiex idghajjef |-effettivita tal-istharrig tar-
rispett ta’ dan id-dritt fundamentali. Billi kienu ghalhekk jipprekludu minghajr distinzjoni
lill-grati I-ohra milli jaghmlu dak li kien necessarju sabiex jigi zgurat ir-rispett tad-dritt tal-
partijiet fkawza ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva billi jwarrbu, skont il-bzonn, huma
stess, l-applikazzjoni tar-regoli nazzjonali kuntrarji ghar-rekwiziti li johorgu mid-dritt tal-
Unjoni, id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni kienu jiksru wkoll il-principju ta’
supremazija ta’ dan id-dritt. Barra minn hekk, peress li I-fatt innifsu li I-Awla ta’ Stharrig
Straordinarju u Affarijiet Pubblici tal-Qorti Suprema tinghata kompetenza eskluziva
sabiex taqta’ certi kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta kien ta’ natura li jipprekludi jew jiskoraggixxi
lill-grati l-ofirajn milli jressqu talba ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja, id-
dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni kienu jiksru wkoll |-Artikolu 267 TFUE.

lll. L-indipendenza tal-process decizjonali fil-proceduri li

jirrigwardaw l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni

Sentenza tal-11 ta’ Lulju 2024 (Awla Manja), Hann-Invest et (C-554/21, C-622/21 u C-727/21,
EU:C:2024:594)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Protezzjoni
gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni - Indipendenza tal-membri tal-
gudikatura - Qorti Generali gabel mil-ligi - Smigh xieraq - Dipartiment ta’ registrazzjoni tad-
decizjonijiet gudizzjarji - Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi I-istabbiliment ta” mhallef tar-
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registrazzjoni, fil-qrati tat-tieni istanza, li ghandu, fil-prattika, is-setgha li jissospendi I-ghoti ta’
decizjoni, li jaghti istruzzjonijiet lill-kullegg gudikanti u li jitlob il-konvokazzjoni ta’ laggha tas-
sezzjoni - Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi s-setgha sabiex il-laqghat ta’ sezzjoni jew tal-
imhallfin kollha ta’ qorti johorgu ‘pozizzjonijiet legali’ vinkolanti, inkluzi ghall-kawzi li diga gew
deliberati”

L-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja gieset li kien inkompatibbli mar-rekwiziti inerenti
ghad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, kif ukoll ghal smigh xieraq, mekkanizmu
intern ghal qorti nazzjonali li kien jipprevedi l-intervent, fil-process decizjonali tal-kullegg
gudikanti responsabbli minn kawza, ta’ mhallfin ohra tal-qorti kkoncernata, sabiex tigi
zgurata |-koerenza tal-gurisprudenza taghha.

II-Qorti tal-Gustizzja giet mistogsija dwar dan is-suggett mill-Visoki trgovacki sud (il-Qorti
Kummercjali tal-Appell, il-Kroazja), adita bi tliet appelli minn digrieti moghtija fil-kuntest
ta’ proceduri ta’ insolvenza. Il-qorti tar-rinviju, sedenti fkulleggi gudikanti bi tliet
Imhallfin, ezaminat dawn it-tliet appelli u cahdithom bl-unanimita, u b’hekk ikkonfermat
id-decizjonijiet moghtija fl-ewwel istanza. L-imhallfin ta’ din il-qorti ffirmaw is-sentenzi
taghhom u ttrazmettewhom sussegwentement lid-dipartiment tar-registrazzjoni tad-
decizjonijiet gudizzjarji taghha '*.

Issa, I-imhallef tad-dipartiment tar-registrazzjoni (iktar ‘il quddiem I-“imhallef tar-
registrazzjoni”) irrifjuta li jirregistra dawn it-tliet decizjonijiet gudizzjarji u baghthom lill-
kulleggi gudikanti rispettivi, flimkien ma’ ittra li tindika li huwa ma kienx jagbel mas-
soluzzjonijiet adottati. Fi tnejn minn dawn il-kawzi (C-554/21 u C-622/21), dan |-imhallef
semma decizjonijiet ohra tal-qorti tar-rinviju li adottaw soluzzjonijiet differenti minn
dawk adottati fil-kawzi principali. Fit-tielet kawza (C-727/21), huwa indika n-nuqqgas ta’
gbil tieghu mal-interpretazzjoni guridika adottata mill-kullegg gudikanti, minghajr
madankollu ma invoka ebda decizjoni gudizzjarja.

Sussegwentement, fil-Kawza C-727/21, il-kullegg gudikanti Itaga’ ghal deliberazzjonijiet
godda. Wara li ezamina mill-gdid l-appell u l-opinjoni tal-imhallef tar-registrazzjoni, huwa
ddecieda li ma jibdilx is-soluzzjoni precedenti tieghu. Ghaldagstant, huwa ta decizjoni
gudizzjarja gdida u baghatha lid-dipartiment tar-registrazzjoni.

Peress li pprefera soluzzjoni guridika differenti, I-imhallef tar-registrazzjoni ttrasferixxa I-
imsemmija kawza principali ghat-tagsima tal-kontenzjuz kummer¢jali u tilwimiet ohra
tal-qorti tar-rinviju. Din it-tagsima sussegwentement adottat “pozizzjoni legali”, li fiha hija
ghazlet is-soluzzjoni ppreferuta mill-imhallef tar-registrazzjoni. L-istess kawza principali
ntbaghtet sussegwentement lura quddiem il-kullegg gudikanti kkoncernat sabiex dan
jaghti decizjoni konformi ma’ din il-“pozizzjoni legali”.

192 Konformement mal-Artikolu 177(3) tas-Sudski poslovnik (ir-Regoli tal-Procedura tal-Qrati) li jistabbilixxi: “Quddiem qorti tat-tieni istanza,
kawza hija kkunsidrata maghluga fid-data meta tintbaghat id-decizjoni mill-uffic¢ju tal-imhallef ikkoncernat, wara li tirritorna I-kawza mid-
dipartiment tar-registrazzjoni. Sa mid-data minn meta jircievi I-process, id-dipartiment tar-registrazzjoni ghandu jibaghtu lura lill-ufficcju ta’
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Peress li kellha dubji dwar il-konformita mad-dritt tal-Unjoni tal-mekkanizmu li jipprevedi
l-intervent, fil-process decizjonali taghha, tal-imhallef tar-registrazzjoni u ta’ mhallfin
ohra ta’ qorti li jadottaw “pozizzjonijiet legali”, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tressaq talba
ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

II-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, gabelxejn, li kull mizura jew prattika nazzjonali intiza li
jigu evitati divergenzi fil-gurisprudenza jew sabiex jigu rrimedjati dawn id-differenzi u
sabiex b'hekk tigi zgurata ¢-cCertezza legali inerenti ghall-principju tal-Istat tad-dritt
ghandha tkun konformi mar-rekwiziti li jirrizultaw mit-tieni subparagrafu tal-

Artikolu 19(1) TUE.

Fl-ewwel lok, hija ezaminat, fid-dawl ta’ dawn ir-rekwiziti, il-prattika li permezz taghha d-
decizjoni gudizzjarja adottata mill-kullegg gudikanti responsabbli ghall-kawza setghet
titgies li tkun definittiva u kellha tintbaghat lill-partijiet biss jekk il-kontenut taghha jkun
gie approvat minn imhallef tar-registrazzjoni li ma jkunx jaghmel parti minn dan il-
kullegg gudikanti.

F'dan ir-rigward, hija osservat li, ghalkemm |-imhallef tar-registrazzjoni ma setax
jissostitwixxi I-evalwazzjoni tieghu ghal dik tal-kullegg gudikanti responsabbli mill-kawza,
huwa seta’, fil-fatt, jimblokka r-registrazzjoni tad-decizjoni gudizzjarja adottata u, b’hekk,
jostakola I-konkluzjoni tal-process decizjonali u I-komunikazzjoni ta’ din id-decizjoni lill-
partijiet. Huwa seta’ ghalhekk jibghat lura I-kawza lil dan il-kullegg gudikanti ghal ezami
mill-gdid tal-imsemmija decizjoni fid-dawl tal-osservazzjonijiet legali tieghu stess u, fil-kaz
ta’ persistenza ta’ nugqas ta’ gbil mal-imsemmi kullegg gudikanti, jistieden lill-President
tat-tagsima kkoncernata jsejjah laggha tas-sezzjoni ghall-finijiet tal-adozzjoni, minn din
tal-ahhar, ta’ “pozizzjoni legali” li tigi imposta, b’'mod partikolari, fuq l-istess kullegg
gudikanti. Tali prattika kellha I-effett li tippermetti I-indhil tal-imhallef tar-registrazzjoni
fil-kawza kkoncernata, u dan I-indhil seta’ jwassal sabiex dan l-imhallef jinfluwenza s-
soluzzjoni definittiva li tkun ser tigi adottata f'din il-kawza.

Issa, l-ewwel nett, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali ma dehritx li
tipprevedi intervent ta’ din in-natura mill-imhallef tar-registrazzjoni. It-tieni nett, dan |-
intervent kien isehh wara li I-kullegg gudikanti li lilu tkun giet assenjata I-kawza
kkonc¢ernata jkun adotta, fi tmiem id-deliberazzjonijiet tieghu, id-decizjoni gudizzjarja
tieghu, minkejja li dan I-imhallef ma kienx parti minn dan il-kullegg gudikanti u ghalhekk
ma jkunx ippartecipa fl-istadji precedenti tal-procedura li tkun wasslet ghal dan it-tehid
ta’' decizjoni. It-tielet nett, is-setgha ta’ intervent tal-imhallef tar-registrazzjoni langas biss
dehret li kienet limitata minn kriterji oggettivi ddikjarati b’'mod ¢ar, li kienu jirriflettu
gustifikazzjoni partikolari u xierqa sabiex jigi evitat |-ezercizzju ta’ setgha diskrezzjonali.

Fid-dawl ta’ dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti taI—Gustizzja ddecidiet li l-intervent ta’ dan I-
imhallef tar-registrazzjoni ma kienx kompatibbli mar-rekwiziti inerenti ghad-dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-legizlazzjoni nazzjonali li kienet tippermetti li
laggha ta’ sezzjoni ta’ gqorti nazzjonali tobbliga, permezz tal-hrug ta’ “pozizzjoni legali”, lill-
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kullegg gudikanti inkarigat mill-kawza jbiddel il-kontenut tad-dec¢izjoni gudizzjarja li dan
ikun adotta precedentement, meta din il-laggha ta’ sezzjoni tkun tinkludi wkoll imhallfin
differenti minn dawk ta’ dan il-kullegg gudikanti kif ukoll, skont il-kaz, persuni esterni
ghall-qorti kkoncernata li quddiemha I-partijiet ma jkollhomx il-possibbilta li jressqu |-
argumenti taghhom.

F'dan ir-rigward, hija rrilevat li I-intervent tal-laggha tas-sezzjoni kien jippermetti, fil-fatt,
l-indhil, fis-soluzzjoni definittiva ta’ kawza deliberata u deciza pre¢edentement mill-
kullegg gudikanti kompetenti, izda li tkun ghadha ma gietx irregistrata u mibghuta, minn
grupp ta’ mhallfin li jippartecipaw f'din il-laggha tas-sezzjoni. Fil-fatt, il-perspettiva, ghal
dan il-kullegg gudikanti li, fil-kaz ta’ adozzjoni min-naha tieghu ta’ perspettiva legali
opposta ghal dik tal-imhallef tar-registrazzjoni, id-decizjoni gudizzjarja tieghu tkun
suggetta ghall-istharrig ta' laggha ta’ sezzjoni, kif ukoll I-obbligu, ghall-imsemmi kullegg
gudikanti, li josserva, minkejja li d-deliberazzjonijiet ikunu ntemmu, il-“pozizzjoni legali” i
tkun giet iddefinita minn din il-laggha ta’ sezzjoni, kienu ta’' natura li jinfluwenzaw il-
kontenut finali ta’ din id-decizjoni.

Issa, minn naha, ma kienx jidher li s-setgha ta’ intervent tal-laggha tas-sezzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali kienet suffi¢jentement irregolata minn kriterji oggettivi u
applikati bhala tali. B'mod partikolari, mid-dispozizzjoni li kienet tipprevedi |-
konvokazzjoni ta’ laggha tas-sezzjoni '® ma kienx jirrizulta li din il-laggha setghet
tissejjah, bhal fil-Kawza C-727/21, semplicement ghar-raguni li l-imhallef tar-
registrazzjoni ma kienx jagbel mal-perspettiva legali tal-kullegg gudikanti kompetenti.
Min-naha l-ohra, il-konvokazzjoni ta’ laggha ta’ sezzjoni u I-adozzjoni minnha ta’
“pozizzjoni legali” vinkolanti, b’'mod partikolari, ghall-kullegg gudikanti inkarigat minn din
il-kawza, fl-ebda mument ma tressqu ghall-konjizzjoni tal-partijiet. Ghalhekk, dawn il-
partijiet ma dehrux li kellhom il-possibbilta li jezercitaw id-drittijiet procedurali taghhom
qguddiem tali laggha ta’ sezzjoni.

Fid-dawl ta’ dawn |-elementi, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni ma kinitx kompatibbli mar-rekwiziti inerenti ghad-dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva kif ukoll ghal smigh xieraq.

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li, sabiex jigu evitati divergenzi fil-gurisprudenza jew
sabiex jigu rrimedjati dawn id-divergenzi u sabiex b'hekk tigi zgurata ¢-certezza legali
inerenti ghall-principju ta’ Stat tad-dritt, mekkanizmu procedurali li jippermetti lil
imhallef ta’ qorti nazzjonali sedenti fil-kullegg gudikanti kompetenti jibghat kawza
qguddiem kullegg gudikanti estiz ta’ din il-qorti ma jiksirx ir-rekwiziti li jirrizultaw mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, sakemm il-kawza tkun ghadha ma gietx deliberata
mill-kullegg gudikanti inizjalment mahtur, u sakemm i¢-cirkustanzi li fihom tali rinviju

193 | -Artikolu 40(1) taz-Zakon o sudovima (il-Ligi dwar il-Qrati) kien jipprevedi li laggha ta’ sezzjoni jew ta’ mhallfin tissejjah meta jigi kkonstatat i
jezistu interpretazzjonijiet differenti bejn sezzjonijiet, awli jew imhallfin dwar kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni tal-ligi jew meta awla jew
imhallef ta’ sezzjoni jiddevja mill-pozizzjoni legali adottata precedentement.
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jkun jista’ jsir ikunu stabbiliti b'mod ¢ar fil-legizlazzjoni applikabbli u li I-imsemmi rinviju
ma jcahhadx lill-persuni kkoncernati mill-possibbilta li jippartecipaw fil-procedura
quddiem dan il-kullegg gudikanti estiz. Barra minn hekk, il-kullegg gudikanti inizjalment
mahtur dejjem jista’ jaghti decizjoni dwar tali rinviju.

IV. L-indipendenza tal-qrati nazzjonali fl-ogsma li jaqghu taht

l-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja

Fil-gurisprudenza taghha dwar I-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja, il-Qorti tal-
Gustizzja kellha l-opportunita, diversi drabi, tinterpreta I-kriterji stabbiliti fid-dawl tar-
rekwizit ta’ indipendenza ta’ “qorti”.

B'mod partikolari, din il-gurisprudenza nghatat fil-gasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja
f'materji civili, f'dak li jirrigwarda |-kuncett ta’ “qorti” ghall-finijiet tar-rikonoxximent u tal-
ezekuzzjoni tad-decizjonijiet gudizzjariji.

Fil-gasam kriminali, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat b’'mod partikolari |-portata tal-kuncett
ta’' “awtorita gudizzjarja” fil-kaz ta' rifjut ta’ ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew

minhabba riskju reali ta' ksur tad-dritt fundamentali ghal gorti indipendenti fl-Istat
Membru emittenti.

1. Kooperazzjoni gudizzjarja f'mater;ji Civili

Sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2017 (It-Tieni Awla), Zulfikarpasic (C-484/15, EU:C:2017:199), u Pula
Parking (C-551/15, EU:C:2017:193)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kooperazzjoni gudizzjarja f'materji civili - Regolament (UE)
Nru 1215/2012 - Kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis u ratione materiae - Materji civili u
kummercjali - Procedura ta’ ezekuzzjoni forzata intiza ghall-irkupru ta’ debitu mhux imhallas ghal
ipparkjar pubbliku - Inkluzjoni - Kuncett ta’ ‘qorti’ - Nutar li hareg mandat ta’ ezekuzzjoni abbazi
ta’ ‘dokument awtentiku™

ll-fatti li jirrigwardaw il-Kawza C-484/15

Ibrica Zulfikarpasic¢ kien avukat Kroat li ressaq quddiem nutar talba ghal ezekuzzjoni
forzata mressqa kontra wiehed mill-klijenti tieghu, Slaven Gajer, minhabba li dan tal-
ahhar ma hallasx il-korrispettiv ghas-servizzi legali li kienu gew ipprovduti lilu. Abbazi ta’
din it-talba, in-nutar hareg mandat ta’ ezekuzzjoni li, fin-nugqas ta’ oppozizzjoni tal-
klijent, sar definittiv.

Lulju 2024 86 Curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-484/15
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-551/15

L-indipendenza gudizzjarja

. ZulfikarpaSi¢ ghalhekk talab lil nutar, skont ir-regolament dwar it-titolu ezekuttiv
Ewropew ' jiccertifika bhala titolu ezekuttiv Ewropew dan il-mandat ta’ ezekuzzjoni. Fil-
fatt, skont dan ir-regolament, is-sentenzi moghtija minn “grati” u li jirrigwardaw talbiet
mhux ikkontestati jistghu jigu ¢certifikati bhala titoli ezekuttivi Ewropej, li ghandhom jigu
rrikonoxxuti u ezegwiti fl-Istati Membri kollha.

In-nutar madankollu rrifjuta li jiccertifika I-mandat minhabba li d-dejn inkwistjoni ma
kienx megjus bhala wiehed mhux ikkontestat, fis-sens tar-regolament. Skont id-dritt
Kroat, huwa baghat il-kawza quddiem |-Opcinski sud u Novom Zagrebu - Stalna sluzba u
Samoboru (il-Qorti Municipali ta’ Novi Zagreb — unita permanenti ta’ Samobor, il-
Kroazja). Din il-qorti stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja jekk il-kuncett ta’ “qorti” uzat fir-
Regolament kienx jinkludi wkoll lin-nutara fil-Kroazja (I-ewwel parti tad-domanda) u jekk
titolu ezekuttiv Ewropew setax jinhareg abbazi ta’ tali mandat ta’ ezekuzzjoni (it-tieni u t-
tielet parti tad-domanda).

ll-fatti li jirrigwardaw il-Kawza C-551/15

Pula Parking, kumpannija proprjeta tal-belt ta’ Pula (il-Kroazja), kienet tizgura I-gestjoni
taz-zoni ta’' parkegg pubblic¢i bi hlas ta’ din il-belt. Din il-kumpannija talbet lil Sven Klaus
Tederahn, residenti fil-Germanija, il-hlas ta’ biljett ghall-ipparkjar li hija hargitlu. Fuq il-
bazi ta’ dokumenti ta' kontabbilta li juru |-ezistenza ta’ dejn marbut mas-somma indikata
fuqg dan il-biljett, nutar hareg mandat ta’ ezekuzzjoni kontra S. K. Tederahn.

Madankollu, wara oppozizzjoni mressqa minn S. K. Tederahn kontra dan il-mandat, il-
kawza ntbaghtet lura quddiem |-Op¢inski sud u Puli-Pola (il-Qorti Municipali ta’ Pula, il-
Kroazja). Din tal-ahhar stagsiet, essenzjalment, lill-Qorti tal-Gustizzja jekk tali pro¢edura
ta’ ezekuzzjoni forzata kinitx taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament dwar ir-
Rikonoxximent u |-Ezekuzzjoni ta’ Sentenzi fMaterji Civili u Kummergjali '% (I-ewwel
domanda) u jekk in-nutara fil-Kroazja, li kienu jagixxu fil-kuntest tal-proceduri ta’
ezekuzzjoni forzata abbazi ta’ “dokument awtentiku”, kinux jaqghu taht il-kuncett ta’
“gorti” fis-sens ta’ dan ir-regolament (it-tieni domanda).

Fir-rigward tal-klassifikazzjoni tan-nutara fil-Kroazja bhala “qorti” fis-sens tar-regolamenti
¢citati iktar ‘il fug, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-osservanza tal-principju ta’ fidu¢ja
reciproka bejn I-Istati Membri fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'mater;ji Civili
tehtieg li d-decizjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali ta’ Stat Membru li I-ezekuzzjoni
taghhom tkun mitluba fi Stat Membru iehor jinghataw fi procedura gudizzjarja li toffri
garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita u li tosserva I-principju ta’ kontradittorju. Issa,
f'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-pro¢edura li permezz taghha n-nutara
fil-Kroazja kienu jipprocedu ghall-hrug ta’ mandat ta’ ezekuzzjoni abbazi ta’ “dokument
awtentiku”, bhalma kienet il-fattura mahruga minn I. Zulfikarpasic lill-klijent tieghu jew

104 Regolament Nru 805/2004.
195 Regolament Nru 1215/2012.
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id-dokumenti ta’ kontabbilta pprezentati minn Pula Parking, ma kinitx wahda
kontradittorja.

Fil-fatt, minn naha, it-talba tal-kreditur intiza ghall-hrug ta' tali mandat ma tigix
ikkomunikata lid-debitur u, min-naha l-ohra, id-digriet stess jigi kkomunikat lil dan tal-
ahhar biss wara |-adozzjoni tieghu. Konsegwentement, fil-Kroazja, in-nutara li jagixxu fil-
kuntest tal-kompetenzi moghtija lilhom mid-dritt nazzjonali fil-proceduri ta’ ezekuzzjoni
forzata abbazi ta’ “dokument awtentiku” ma setghux jigu kklassifikati bhala “qorti” fis-
sens taz-zewg regolamenti ccitati iktar 'il fuqg.

2. Kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali

2.1. Mandat ta’ Arrest Ewropew

Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018 (Awla Manja), Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-
sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586).

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Procedura b’urgenza ghal decizjoni preliminari -
Kooperazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali - Mandat ta’ arrest Ewropew -
Decizjoni Qafas 2002/584/GAl - Artikolu 1(3) - Proceduri ta’ konsenja bejn Stati Membri -
Kundizzjonijiet ghall-ezekuzzjoni - Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea -
Artikolu 47 - Dritt ta’ access ghal qorti indipendenti u imparzjali”

LM, ta’ nazzjonalita Pollakka, kien is-suggett ta’ tliet mandati ta’ arrest Ewropej mahruga
mill-grati Pollakki ghall-finijiet ta’ prosekuzzjoni ghal traffikar illegali ta’ drogi narkotici.
Filwaqt li gie arrestat fl-Irlanda fil-5 ta’ Mejju 2017, huwa ma tax il-kunsens ghall-
konsenja tieghu lill-awtoritajiet Pollakki billi, minhabba r-riformi tas-sistema gudizzjarja
Pollakka, huwa kien jinsab friskju reali li ma jibbenefikax, fil-Polonja, minn smigh xieraq.

Fis-sentenza taghha Aranyosi u Cdlddraru '%, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, meta I-

awtorita gudizzjarja ta' ezekuzzjoni tikkonstata li jkun jezisti, fir-rigward tal-persuna li
tkun is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, riskju reali ta' trattament inuman jew
degradanti fis-sens tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ‘il
guddiem il-“Karta"), I-ezekuzzjoni ta’ dan il-mandat ghandha tigi posposta. Madankolluy,
tali posponiment huwa possibbli biss wara ezami f'zewg stadji. Fl-ewwel lok, |-awtorita
gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tikkonstata li jkun jezisti riskju reali ta’ trattamenti
inumani jew degradanti fl-Istat Membru emittenti minhabba, b’'mod partikolari,
nuqqgasijiet sistemici. Fit-tieni lok, din l-awtorita ghandha tizgura ruhha li jkunu jezistu
ragunijiet serji u pprovati sabiex wiehed jemmen li I-persuna kkonc¢ernata mill-mandat
ta’ arrest Ewropew tkun ser tigi esposta ghal tali riskju. Fil-fatt, |-ezistenza ta’ nugqasijiet

196 Sentenza tal-5 ta' April 2016, Aranyosi u Caldararu (C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198).
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sistemici ma timplikax necessarjament li, fkaz konkret, il-persuna kkonc¢ernata tkun ser
tigi suggetta ghal trattament inuman jew degradanti fil-kaz ta’ konsenja.

Fdan il-kaz, il-High Court (il-Qorti Gholja, I-Irlanda) stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja jekk I-
awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni, adita b'talba ghal konsenja li setghet twassal ghal
ksur tad-dritt fundamentali tal-persuna mfittxija ghal smigh xieraq, kellhiex,
konformement mas-sentenza Aranyosi u Caldararu, tikkonstata, minn naha, li kien jezisti
riskju reali ta’ ksur ta’ dan id-dritt fundamentali minhabba nuqqasijiet tas-sistema
gudizzjarja Pollakka u, min-naha |-ohra, li I-persuna kkoncernata kienet esposta ghal tali
riskju jew jekk kienx bizzejjed li hija tikkonstata |-ezistenza ta’ nuqqasijiet tas-sistema
gudizzjarja Pollakka, minghajr ma kellha tevalwa jekk il-persuna kkoncernata kinitx
konkretament esposta ghalihom. II-High Court stagsiet ukoll lill-Qorti tal-Gustizzja liema
informazzjoni u garanziji kellha, skont il-kaz, tikseb minghand |-awtorita gudizzjarja
emittenti sabiex tevita dan ir-riskju.

Dawn id-domandi kienu jifformaw parti mill-kuntest tal-bidliet maghmula ghas-sistema
gudizzjarja mill-Gvern Pollakk, li wasslu lill-Kkummissjoni tadotta, fI-20 ta’ Dicembru 2017,
proposta rragunata li stiednet lill-Kunsill jikkonstata, abbazi tal-Artikolu 7(1) TUE '%, I-
ezistenza ta’ riskju car ta’ ksur serju tal-istat tad-dritt mill-Polonja ',

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat gabelxejn li r-rifjut ta’ ezekuzzjoni ta’
mandat ta’ arrest Ewropew huwa ec¢cezzjoni ghall-principju ta’ rikonoxximent reciproku li
fuqu huwa bbazat il-mekkanizmu tal-mandat ta’ arrest Ewropew, ec¢¢ezzjoni li ghandha
ghalhekk tkun is-suggett ta’ interpretazzjoni stretta.

II-Qorti tal-Gustizzja sussegwentement iddecidiet li l-ezistenza ta’ riskju reali li I-persuna li
tkun is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew iggarrab ksur tad-dritt fundamentali
taghha ghal qorti indipendenti u, ghaldagstant, tal-kontenut essenzjali tad-dritt
fundamentali taghha ghal smigh xieraq tista’ tippermetti lill-awtorita gudizzjarja ta’
ezekuzzjoni tastjeni, eccezzjonalment, milli tezegwixxi I-mandat ta’ arrest Ewropew. Fdan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li I-harsien tal-indipendenza tal-awtoritajiet
gudizzjarji huwa primordjali sabiex tigi zgurata |-protezzjoni gudizzjarja effettiva tal-
partijiet fil-kawza, b'mod partikolari fil-kuntest tal-mekkanizmu tal-mandat ta’ arrest
Ewropew.

Minn dan kien isegwi li, fil-kaz fejn il-persuna suggetta ghal mandat ta’ arrest Ewropew
tinvoka, sabiex topponi I-konsenja taghha lill-awtorita gudizzjarja emittenti, |-ezistenza
ta’ nuqqasijiet sistemici jew generalizzati li, fil-fehma taghha, ikunu jistghu jaffettwaw |-
indipendenza tal-gudikatura fl-Istat Membru emittenti u d-dritt fundamentali taghha

ghal smigh xieraq, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha, fl-ewwel lok, tevalwa,

197 L-Artikolu 7(1) TUE jipprevedi: “Fuq proposta motivata minn terz ta’ I-Istati Membri, mill-Parlament Ewropew jew mill-Kummissjoni Ewropea,
iI-Kunsill, waqt Ii jagixxi b" maggoranza ta’ erbgha minn hamsa tal-membri tieghu, wara Ii jkun kiseb [-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew,
jista' jikkonstata li hemm riskju ¢ar ta’ ksur serju minn Stat Membru tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2.

Dicembru 2017, (COM(2017) 835 final.
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abbazi ta’ elementi oggettivi, affidabbli, precizi u debitament ivverifikati, |-ezistenza ta’
riskju reali ta’ ksur ta’ tali dritt fl-Istat Membru emittenti, marbut ma’ nuggas ta’
indipendenza tal-grati ta’ dan I-Istat Membru minhabba tali nuqqgasijiet.

II-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-informazzjoni inkluza fi proposta rragunata indirizzata
recentement mill-Kkummissjoni lill-Kunsill fuq il-bazi tal-Artikolu 7(1) TUE kienet
tikkostitwixxi elementi ta’ rilevanza partikolari ghall-finijiet ta’ din |-evalwazzjoni.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li r-rekwizit ta’ indipendenza u ta’
imparzjalita tal-qrati huwa kompost minn zewg aspetti. Ghalhekk, huwa necessariju li I-
istanzi kkoncernati (i) jezercitaw il-funzjonijiet taghhom b’awtonomija shiha, protetta
kontra pressjonijiet jew interventi esterni, u (ii) ikunu imparzjali, li jimplika I-osservanza
ta’ ekwidistanza fil-konfront tal-partijiet fit-tilwima u tal-interessi rispettivi taghhom.
Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita jehtiegu |-
ezistenza ta’' regoli, b'mod partikolari fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-grati, tal-hatra, tat-
tul tal-funzjonijiet kif ukoll tal-kawzi ta' astensjoni, ta' rikuza u ta' tnehhija tal-membri tal-
grati kkoncernati. Barra minn hekk, ir-rekwizit ta’ indipendenza jirrikjedi li s-sistema
dixxiplinari ta’ dawn tal-ahhar ikollha |-garanziji mehtiega sabiex jigi evitat kwalunkwe
riskju ta’ uzu ta' tali sistema bhala sistema ta’ kontroll politiku tal-kontenut tad-
decizjonijiet gudizzjariji.

Jekk l-awtorita gudizzjarja ta' ezekuzzjoni tqis, fid-dawl ta’ dawn ir-rekwiziti ta’
indipendenza u ta’ imparzjalita, li fl-lstat Membru emittenti jkun jezisti riskju reali ta’ ksur
tad-dritt fundamentali ghal smigh xierag, hija jkollha, fit-tieni lok, tevalwa, b’'mod konkret
u preciz, jekk, fic-cirkustanzi tal-kaz, ikunux jezistu ragunijiet serji u kkonfermati li jwasslu
lil wiehed jemmen li, wara |-konsenja taghha, il-persuna mfittxija tkun ser taffac¢cja dan
ir-riskju. Din l-evalwazzjoni konkreta hija mehtiega wkoll meta, bhal f'dan il-kaz, |-Istat
Membru emittenti kien is-suggett ta’ proposta rragunata tal-Kummissjoni intiza sabiex il-
Kunsill jikkonstata li jezisti riskju car ta’ ksur serju minn dan |-Istat Membru tal-valuri
msemmija fl-Artikolu 2 TUE "% u meta l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tqis li jkollha
elementi ta’ natura li juru l-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemici fir-rigward ta’ dawn il-valuri.

Sabiex jigi evalwat ir-riskju reali mgarrab mill-persuna mfittxija, I-awtorita gudizzjarja ta’
ezekuzzjoni ghandha tezamina sa fejn in-nugqasijiet sistemici jew generalizzati jistghu
jkollhom effett fil-livell tal-grati li jkollhom gurisdizzjoni sabiex jiehdu konjizzjoni tal-kaz
tal-persuna mfittxija. Jekk minn dan I-ezami jirrizulta li dawn in-nugqgasijiet ikunu jistghu
jaffettwaw il-grati kkoncernati, I-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni jkollha ghalhekk
tevalwa jekk ikunux jezistu motivi serji u vverifikati sabiex wiehed jemmen li |-persuna
kkoncernata, fid-dawl tas-sitwazzjoni personali taghha kif ukoll tan-natura tar-reat li fir-
rigward tieghu tkun is-suggett ta’ prosekuzzjoni u fid-dawl tal-kuntest fattwali li fughom

199 | -Artikolu 2 TUE jipprevedi: “L-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, I-ugwaljanza, |-
istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta' persuni li jaghmlu parti minn minoranzi. Dawn il-valuri huma komuni
ghall-Istati Membri f'socjeta fejn jipprevalu I-pluralizmu, in-non-diskriminazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta u l-ugwaljanza bejn in-
nisa u l-irgiel. ”
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ikun ibbazat il-mandat ta’ arrest Ewropew, tkun ser tigi esposta ghal riskju reali ta’ ksur
tad-dritt fundamentali taghha ghal qorti indipendenti u, ghaldagstant, tal-kontenut
essenzjali tad-dritt fundamentali taghha ghal smigh xieraq.

L-awtorita gudizzjarja ta' ezekuzzjoni ghandha titlob, minghand l-awtorita gudizzjarja
emittenti, kwalunkwe informazzjoni komplementari li fil-fehma taghha tkun necessarja
ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza ta' tali riskju. Fdan il-kuntest, I-awtorita gudizzjarja
emittenti tista’ tipprovdi kull element oggettiv li jikkon¢erna I-emendi eventwali tal-
kundizzjonijiet ta’ protezzjoni tal-garanzija ta’ indipendenza gudizzjarja, li jista’ jeskludi |-
ezistenza ta’ dan ir-riskju ghall-persuna kkoncernata.

Jekk, wara li tezamina dawn Il-elementi kollha, I-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tqis li
jkun jezisti riskju reali li I-persuna kkoncernata tkun ser iggarrab, fl-Istat Membru
emittenti, ksur tad-dritt fundamentali taghha ghal gorti indipendenti u, ghaldaqgstant, tal-
kontenut essenzjali tad-dritt fundamentali taghha ghal smigh xieraq, din l-awtorita
ghandha tastjeni milli tipprocedi fir-rigward tal-mandat ta’ arrest Ewropew li tieghu din il-
persuna tkun is-suggett.

Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020 (Awla Manja), Openbaar Ministerie (Indipendenza tal-
awtorita gudizzjarja emittenti) C-354/20 PPU u C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Procedura b’urgenza ghal decizjoni preliminari -
Kooperazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali - Mandat ta’ arrest Ewropew -
Decizjoni Qafas 2002/584/GAl - Artikolu 1(3) - Artikolu 6(1) - Proceduri ta’ konsenja bejn Stati
Membri - Kundizzjonijiet ghall-ezekuzzjoni - Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
- It-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 - Dritt ta’ access ghal qorti indipendenti u imparzjali -
Nuqqasijiet sistemici jew generalizzati - Kuncett ta’ ‘awtorita gudizzjarja emittenti’ - Tehid
inkunsiderazzjoni ta’ zviluppi li sehhew wara li nhareg il mandat ta’ arrest Ewropew ikkoncernat -
Obbligu tal-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li tivverifika b’mod konkret u preciz I-ezistenza ta’
ragunijiet serji u pprovati sabiex wiehed jemmen li [-persuna kkoncernata ser taffacéja riskju reali
ta’ ksur tad-dritt taghha ghal smigh xieraq fil-kaz ta’ konsenja”

FAwwissu 2015 u fi Frar 2019, inhargu mandati ta’ arrest Ewropej (iktar ‘il quddiem
“MAE") mill-grati Pollakki kontra zewg cittadini Pollakki, ghall-finijiet ta’ proceduri
kriminali u tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija, rispettivament. Peress li |-persuni
kkoncernati kienu jinsabu fil-Pajjizi I-Baxxi, I-officier van justitie (ir-Rapprezentant tal-
Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku, il-Pajjizi I-Baxxi) ressaq, konformement mad-dritt
Olandiz, quddiem ir-Rechtbank Amsterdam (il-Qorti Distrettwali ta’ Amsterdam, il-Pajjizi
I-Baxxi) talbiet ghall-ezekuzzjoni ta’ dawn il-MAE.

Madankollu, din il-gorti kellha dubji dwar jekk kellhiex tilga” dawn it-talbiet. B'mod iktar
preciz, hija stagsiet dwar il-portata tas-sentenza Minister for Justice and Equality
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(Nuggqasijiet tas-sistema gudizzjarja) ''°, moghtija fil-kuntest tar-riformi fis-sistema
gudizzjarja Pollakka. Fdik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, ec¢ezzjonalment,
l-ezekuzzjoni ta’ MAE setghet tigi rrifjutata jekk jigi stabbilit li jkun jezisti riskju li I-persuna
kkoncernata tkun ser iggarrab, fl-Istat Membru li hareg il-MAE, ksur tad-dritt
fundamentali taghha ghal gorti indipendenti, element essenzjali tad-dritt ghal smigh
xieraq """, Madankolluy, tali rifjut huwa possibbli biss wara ezami f'zewg stadji: wara i
tkun evalwat, b’'mod generali, jekk ikunux jezistu elementi oggettivi intizi li juru I-
ezistenza ta’ riskju ta’ ksur ta’ dan id-dritt, minhabba nugqgasijiet sistemici jew
generalizzati li jirrigwardaw l-indipendenza tal-gudikatura tal-Istat Membru emittenti, |-
awtorita gudizzjarja ta' ezekuzzjoni ghandha sussegwentement tivverifika sa fejn tali
nuqgqasijiet jista’ jkollhom effett konkret fuq is-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata fil-kaz
ta’ konsenja taghha lill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ dan I-Istat Membru.

Minhabba zviluppi li sehfiew bejn 1-2019 u I-2021 2, li whud minnhom sehhew wara I-
hrug tal-MAE inkwistjoni, il-Qorti Distrettwali ta” Amsterdam qgieset li n-nuqqgasijiet tas-
sistema gudizzjarja Pollakka kienu tali li I-indipendenza tal-grati Pollakki kollha u,
konsegwentement, id-dritt ghal qorti indipendenti tal-partijiet fil-kawzi Pollakki kollha,
ma baqghux zgurati. Fdan il-kuntest, hija stagsiet jekk din il-konstatazzjoni kinitx
suffi¢jenti, wahedha, sabiex ikun iggustifikat rifjut ta’ ezekuzzjoni ta’ MAE mahrug minn
gorti Pollakka, minghajr ma jkun necessarju li jigi ezaminat l-impatt ta’ dawn in-
nuqqasijiet fi¢-¢irkustanzi tal-kaz.

Fil-kuntest tal-procedura b'urgenza ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-
Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, irrispondiet fin-negattiv billi kkonfermat il-
gurisprudenza taghha stabbilita fis-sentenza Minister for Justice and Equality
(Nuqgqasijiet tas-sistema gudizzjarja).

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li nuggasijiet sistemici jew generalizzati li
jaffettwaw l-indipendenza tal-gudikatura tal-Istat Membru emittenti, ikunu kemm ikunu
serji, ma humiex suffi¢jenti, wahedhom, sabiex jippermettu lil awtorita gudizzjarja ta’
ezekuzzjoni tqis li I-grati kollha ta’ dan I-Istat Membru ma jagghux taht il-kuncett ta’
“awtorita gudizzjarja emittenti” ta’ MAE '3, kuncett li jimplika, bhala principju, li l-awtorita
kkoncernata tagixxi b'mod indipendenti.

Fdan ir-rigward, gabelxejn, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li tali nuggasijiet ma jkollhomx
necessarjament effett fuqg kull decizjoni li dawn il-grati jista’ jkollhom jadottaw.

110 Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nugqgasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586),
ipprezentata fdin it-tagsima.

" Dan id-dritt huwa ggarantit fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

112 Fost elementi ohrajn, il-qorti tar-rinviju semmiet b'mod partikolari I-gurisprudenza recenti tal-Qorti tal-Gustizzja fdan il-gasam (sentenza
tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-awla dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (Kawzi maghquda C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982), ipprezentati taht it-Tagsima II. 1., intitolata “Hatra”; sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto towicz u Prokurator Generalny
(C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234) ipprezentati taht it-Tagsima II. 7. Responsabbilta dixxiplinari”, kif ukoll is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021,
[Il-Kummissjoni vs II-Polonja (Sistema dixxiplinari tal-imhallfin) (C-791/19, EU:C:2021:596), ipprezentata taht it-Tagsimiet "I. 2 Dritt tal-grati
nazzjonali indipendenti li jaghmlu rinviju ghal domanda preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja” u “Il. 7. Responsabbilta dixxiplinari”.

13 Fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584, kif emendata bid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAl tas-26 ta’ Frar 2009
(GU 2009, L 81, p. 24).
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Sussegwentement, hija indikat li, ghalkemm setghu jsiru limitazzjonijiet, f'¢cirkustanzi
eccezzjonali, ghall-principji ta’ fidu¢ja u ta’ rikonoxximent reciproci li fughom kien ibbazat
il-funzjonament tal-mekkanizmu tal-MAE, il-fatt li ma tigix rikonoxxuta I-kwalita ta’
“awtorita gudizzjarja emittenti” lill-grati kollha tal-Istat Membru kkon¢ernat minn dawn
in-nuqqgasijiet ikun iwassal ghal eskluzjoni generalizzata tal-applikazzjoni ta’ dawn il-
principji fil-kuntest tal-MAE mahruga minn dawn il-grati. Barra minn hekk, tali soluzzjoni
jkollha konsegwenzi ohira ferm ikbar peress li timplika, b’'mod partikolari, li I-grati ta’ dan
l-Istat Membru ma jkunux jistghu iktar iressqu rinviju ghal decizjoni preliminari quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja ''*. Fl-ahRar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li I-gurisprudenza
recenti taghha, li tipprovdi li I-prosekuturi ta’ certi Stati Membri ma joffrux, fid-dawl tar-
relazzjoni taghhom ta’ subordinazzjoni ghall-poter ezekuttiv, garanziji ta’ indipendenza
suffi¢jenti sabiex jitgiesu li huma “awtoritajiet gudizzjarji emittenti” ', ma tistax tigi
trasposta ghall-grati tal-Istati Membri. Fil-fatt, fUnjoni ta’ dritt, ir-rekwizit ta’
indipendenza tal-grati jeskludi, min-natura tieghu, kull relazzjoni ta’ dan it-tip fir-rigward
ta’ dan il-poter.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li -ezistenza jew |-aggravazzjoni ta’ nugqasijiet
sistemici jew generalizzati fir-rigward tal-indipendenza tal-gudikatura tal-Istat Membru
emittenti, li jindikaw riskju ta’ ksur tad-dritt ghal smigh xierag, ma tippermettix
madankollu li jigi prezunt "' li I-persuna suggetta ghal MAE tkun ser taffacc¢ja verament
tali riskju fil-kaz ta’ konsenja. B'hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat ir-rekwizit ta’ ezami
f'zewg stadji stabbilit fis-sentenza Minister for Justice and Equality (Nugqgasijiet tas-
sistema gudizzjarja) u indikat li I-konstatazzjoni ta’ dawn in-nuqqasijiet ghandha,
certament, tinkoraggixxi lill-awtorita gudizzjarja ta' ezekuzzjoni ghal vigilanza izda ma
tistax tezentaha milli tipprocedi, konformement mat-tieni stadju ta’ dan l-ezami, ghal
evalwazzjoni konkreta u preciza tar-riskju inkwistjoni. Din |-evalwazzjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tal-persuna mfittxija, in-natura tal-ksur inkwistjoni u |-
kuntest fattwali li fuqu jkun ibbazat il-MAE, bhal dikjarazzjonijiet ta’ awtoritajiet pubblici li
jistghu jindahlu fit-trattament tal-kaz individwali. [I-Qorti tal-Gustizzja fakkret, fdan ir-
rigward, li sospensjoni generali tal-mekkanizmu tal-MAE fir-rigward ta’ Stat Membru, li
tawtorizza li wiehed jastjeni minn tali evalwazzjoni u li jirrifjuta awtomatikament |-
ezekuzzjoni tal-MAE mahrug minnu, hija possibbli biss fil-kaz fejn il-Kunsill Ewropew
jikkonstata formalment li dan I-Istat Membru ma josservax il-principji li fughom hija
bbazata I-Unjoni ",

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, meta I-MAE jkun inhareg ghal finijiet
ta’ proceduri kriminali, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni jkollha, jekk ikun il-kaz, tiehu
inkunsiderazzjoni nuggasijiet sistemici jew generalizzati li jirrigwardaw |-indipendenza

"4 Fil-fatt, din is-soluzzjoni tkun tfisser li ebda qorti tal-Istat Membru emittenti ma tkun iktar megjusa li tissodisfa r-rekwizit ta’ indipendenza
inerenti ghall-kuncett ta’ “qorti jew tribunal” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE.

15 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u Pl (Prosekuturi ta’ Lubeck u ta’ Zwickau) (C-508/18 u C-82/19 PPU,
EU:C:2019:456).

116 Skont I-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni Qafas dwar il-MAE.

"7 Din il-procedura hija prevista fl-Artikolu 7(2) TUE.
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tal-gudikatura tal-Istat Membru emittenti li jkunu sehhew wara I-hrug tal-MAE
kkoncernat u tevalwa sa fejn dawn in-nuqqasijiet jkun jista’ jkollhom effett fil-livell ta’
grati ta’ dan I-Istat Membru li jkunu ser ikollhom gurisdizzjoni sabiex jiehdu konjizzjoni
tal-proceduri li ghalihom tkun ser tigi suggetta |-persuna kkoncernata. Fil-kaz ta” MAE
mahrug bil-ghan tal-konsenja ta’ persuna mfittxija ghall-ezekuzzjoni ta’ piena ta’' kustodja
jew ordni ta’ detenzjoni, I-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tezamina sa fejn
in-nuqgasijiet sistemici jew generalizzati li kienu jezistu f'dan I-Istat Membru emittenti
meta nhareg I-MAE jaffettwaw, fi¢-Cirkustanzi tal-kaz, l-indipendenza tal-qorti ta’ dan |-
Istat Membru li tkun tat il-piena jew l-ordni ta’ detenzjoni li I-ezekuzzjoni taghha tkun is-
suggett ta’ dan il-MAE.

Sentenza tat-22 ta’ Frar 2022 (Awla Manja), Openbaar Ministerie (Qorti stabbilita mil-ligi fl-
Istat Membru emittenti) (C-562/21 PPU u C-563/21 PPU, EU:C:2022:100)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Procedura b’urgenza ghal decizjoni preliminari -
Kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali - Mandat ta’ arrest Ewropew - Decizjoni

Qafas 2002/584/GAl - Artikolu 1(3) - Proceduri ta’ konsenja bejn I-Istati Membri - Kundizzjonijiet
ta’ ezekuzzjoni - Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - It-tieni paragrafu tal-
Artikolu 47 - Dritt fundamentali ghal smigh xieraq quddiem qorti indipendenti u imparzjali,
stabbilita minn gabel mil-ligi - Nuqqasijiet sistemici jew generalizzati - Ezami fzewg stadji -
Kriterji ta’ applikazzjoni - Obbligu tal-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li tivverifika b'mod
konkret u preciz jekk jezistux ragunijiet serji u pprovati sabiex wiehed jemmen li I-persuna li tkun
is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew taffaccjax, fil-kaz ta’ konsenja, riskju reali ta’ ksur tad-
dritt fundamentali taghha ghal smigh xieraq quddiem qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita
minn qabel mil-ligi”

FApril 2021 inhargu zewg mandati ta’ arrest Ewropej (iktar ‘il quddiem il-“MAE”) "'® mill-
grati Pollakki kontra zewg cittadini Pollakki, ghall-finijiet, rispettivament, tal-ezekuzzjoni
ta’' piena ta’ prigunerija u tal-ezercizzju ta’ proceduri kriminali. Peress li I-persuni
kkoncernati kienu jinsabu fil-Pajjizi I-Baxxi u ma tawx il-kunsens ghall-konsenja taghhom,
ir-Rechtbank Amsterdam (il-Qorti Distrettwali ta’ Amsterdam, il-Pajjizi I-Baxxi) giet adita
b'talbiet ghall-ezekuzzjoni ta’ dawn il-MAE.

Din il-gorti esprimiet dubji dwar I-obbligu taghha li tilga’ dawn it-talbiet. Fdan ir-rigward,
hija rrilevat li, mill-2017, fil-Polonja kienu jezistu nugqgasijiet sistemici jew generalizzati li
kienu jaffettwaw id-dritt fundamentali ghal smigh xieragq "'°, u b’'mod partikolari d-dritt
ghal gorti stabbilita minn gabel bil-ligi, nuqqasijiet li kienu jirrizultaw, b’'mod partikolari,
mill-fatt li [-imhallfin Pollakki kienu jinhatru fug proposta tal-Krajowa Rada Sgdownictwa
(il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura, il-Polonja, iktar ‘il quddiem il-“KRS"). Issa, skont ir-
rizoluzzjoni adottata fl-2020 mis-Sgd Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja), il-KRS ma

18 Fis-sens tad-Decizjoni Qafas 2002/584, kif emendata bid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAl tas-26 ta’ Frar 2009 (GU 2009, L 81, p. 24).
"9 |ggarantit mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
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bagax, mid-dhul fis-sehh ta’ ligi ta’ riforma gudizzjarja tas-17 ta’ Jannar 2018, korp
indipendenti ', Sa fejn imhallfin mahtura fuq proposta tal-KRS setghu jippartecipaw fil-
proceduri kriminali li wasslu ghall-kundanna ta’ wahda miz-zewg persuni kkoncernati jew
setghu jintalbu jiehdu konjizzjoni tal-kawza kriminali tal-persuna |-ohra kkoncernata, il-
gorti tar-rinviju qgieset li kien jezisti riskju reali li dawn il-persuni jsofru, fil-kaz ta’
konsenja, ksur tad-dritt taghhom ghal gorti stabbilita minn gabel bil-ligi.

Fdawn i¢-cirkustanzi, din il-gorti stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk I-ezami fzewg
stadji '?, li kien gie stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ konsenja abbazi tal-
MAE, fid-dawl tal-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita inerenti ghad-dritt
fundamentali ghal smigh xieraq, kienx applikabbli fil-kaz fejn tqum il-kwistjoni tal-
garanzija, ukoll inerenti ghal dan id-dritt fundamentali, ta’ qorti stabbilita minn gabel bil-
ligi.

II-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti u li tat decizjoni skont il-
procedura b'urgenza ghal decizjoni preliminari, irrispondiet fl-affermattiv u pprecizat il-
modalitajiet ta’ applikazzjoni ta’ dan l-ezami.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, meta l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni mitluba taghti
decizjoni dwar il-konsenja ta’ persuna li tkun is-suggett ta” MAE jkollha elementi li juru |-
ezistenza ta' nuqqasijiet sistemici jew generalizzati f'dak li jikkoncerna l-indipendenza tal-
gudikatura tal-Istat Membru emittenti, fir-rigward b’'mod partikolari tal-proc¢edura ta’
hatra tal-membri ta’ dan il-poter, hija tista’ tirrifjuta I-konsenja, abbazi tad-Decizjoni
Qafas 2002/584 "%, biss jekk hija tkun ikkonstatat li jkunu jezistu, fic-¢irkustanzi
partikolari tal-kawza, ragunijiet serji u vverifikati li jwasslu li wiehed jemmen |i d-dritt
fundamentali tal-persuna kkoncernata ghal smigh xieraq quddiem qorti indipendenti u
imparzjali, stabbilita minn gabel bil-ligi, ikun inkiser, jew ikun hemm riskju, fil-kaz ta’
konsenija, li jinkiser.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li d-dritt ghal smigh minn qorti “stabbilita
bil-ligi” jinkludi, min-natura tieghu stess, il-process ta’ hatra tal-imhallfin. Ghalhekk, fil-
kuntest tal-ewwel stadju tal-ezami intiz i tigi evalwata I-ezistenza ta’ riskju reali ta’ ksur
tad-dritt fundamentali ghal smigh xieraq, b'mod partikolari marbut ma’ ksur tar-rekwizit
ta’ gorti stabbilita bil-ligi, [-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha twettaq

120 ||l-gorti tar-rinviju ghamlet riferiment ukoll ghas-sentenza tal-15 ta' Lulju 2021, Il-KKummissjoni vs II-Polonja (Sistema dixxiplinari tal-imhallfin)
(C-791/19, EU:C:2021:596, punti 108 u 110), ipprezentata fit-Tagsimiet “I. 2. Dritt tal-grati nazzjonali indipendenti li jaghmlu rinviju ghal
domanda preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja” u “Il. 7. Responsabbilta dixxiplinari”.

121 Fil-kuntest tal-ewwel stadju ta’ dan l-ezami, l-awtorita gudizzjarja ta' ezekuzzjoni ghandha tevalwa r-riskju reali ta' ksur tad-drittijiet
fundamentali fir-rigward tas-sitwazzjoni generali tal-Istat Membru emittenti; fil-kuntest tat-tieni stadju, din l-awtorita ghandha tivverifika,
b'mod konkret u preciz, jekk ikunx jezisti riskju reali li jigi ppregudikat dritt fundamentali tal-persuna mfittxija, fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz.
Ara s-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuggasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586), u
tas-17 ta’ Dicembru 2020, Openbaar Ministerie (Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja emittenti) (C-354/20 PPU u C-412/20 PPU,
EU:C:2020:1033), ipprezentati f'din it-tagsima.

122 Ara fdan is-sens I-Artikolu 1(2) u (3) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 li bis-sahha tieghu, minn naha, I-Istati Membri ghandhom jezegwixxu
kwalunkwe MAE abbazi tal-principju ta’ rikonoxximent reciproku u skont id-dispozizzjonijiet ta' din id-decizjoni gafas u, min-naha I-ofra, |-
imsemmija decizjoni gafas ma jistax ikollha |-effett Ii timmodifika I-obbligu li jigu rrispettati d-drittijiet fundamentali u li jigu osservati il-
principji legali fundamentali kif stabbiliti mill-Artikolu 6 TUE.
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evalwazzjoni globali, ibbazata fuq kull element oggettiv, affidabbli, preciz u debitament
aggornat dwar il-funzjonament tas-sistema gudizzjarja fl-Istat Membru emittenti u,
b'mod partikolari, il-qafas generali ta’ hatra tal-imhallfin fdan I-Istat Membru.
Tikkostitwixxi tali element I-informazzjoni li tinsab fi proposta rragunata indirizzata mill-
Kummissjoni Ewropea lill-Kunsill abbazi tal-Artikolu 7(1) TUE, ir-rizoluzzjoni tas-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema), imsemmija iktar 'il fuq, kif ukoll il-gurisprudenza rilevanti
tal-Qorti tal-Gustizzja > u tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem '?*. Ghall-
kuntrarju, il-fatt li korp, bhalma huwa I-KRS, involut fil-process ta’ hatra tal-imhallfin ikun
kompost, b'mod predominanti, minn membri li jirrapprezentaw lill-poter legizlattiv jew
lill-poter ezekuttiv jew li ntaghzlu minnhom, ma huwiex bizzejjed sabiex jiggustifika rifjut
ta’ konsenja.

Fil-kuntest tat-tieni stadju tal-imsemmi ezami, hija |I-persuna li tkun is-suggett ta” MAE li
ghandha tipproduci elementi konkreti li jaghtu x'tifhem li n-nugqgasijiet sistemici jew
generalizzati tas-sistema gudizzjarja kellhom effett konkret fuq it-trattament tal-kawza
kriminali taghha jew jista’ jkollhom, fil-kaz ta’ konsenja, tali effett. Dawn |-elementi jistghu
jigu kkompletati, jekk ikun il-kaz, permezz ta’ informazzjoni pprovduta mill-awtorita
gudizzjarja emittenti.

Fuq dan il-punt, fir-rigward, l-ewwel nett, ta” MAE mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’
piena jew ta’ ordni ta’ detenzjoni, l-awtorita gudizzjarja ta' ezekuzzjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni elementi relatati mal-kompozizzjoni tal-kullegg gudikanti li jkun sema
I-kawza kriminali jew ma’ kull ¢irkustanza ohra rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-
indipendenza u tal-imparzjalita ta’ dan il-kullegg. Ma huwiex bizzejjed, sabiex tigi
rrifjutata I-konsenija, li mhallef wiehed jew iktar, li jkunu ppartecipaw f'din il-procedura,
ikunu nhatru fuq proposta ta’ korp bhall-KRS. Barra minn hekk, il-persuna kkoncernata
ghandha tipprovdi elementi dwar, b’'mod partikolari, il-proc¢edura ta’ hatra tal-imhallfin
ikkoncernati u d-delegazzjoni eventwali taghhom, li jwasslu ghall-konstatazzjoni li I-
kompozizzjoni ta’ dan il-kullegg gudikanti kienet ta’ natura li taffettwa d-dritt
fundamentali taghha ghal smigh xieraq. Barra minn hekk, ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni |-possibbilta, ghall-persuna kkoncernata, li titlob ir-rikuza tal-memobri
tal-kullegg gudikanti ghal ragunijiet marbuta ma’ ksur tad-dritt fundamentali taghha ghal
smigh xieraq, l-ezercizzju eventwali ta’ din il-possibbilta minn din il-persuna kif ukoll il-
konsegwenzi relatati mat-talba taghha ghal rikuza.

!

It-tieni nett, meta jkun inhareg MAE ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’ pro¢eduri kriminali, |-
awtorita gudizzjarja ta' ezekuzzjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni elementi relatati

123 Sentenzi tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982), kif ukoll tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B. et (Hatra tal-Imhallfin fil-Qorti Suprema - Rikors) (C-824/18, EU:C:2021:153), ipprezentati
fit-Tagsima II. 1., intotalata “Hatra”, kif ukoll is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, ll-Kkummissjoni vs Il-Polonja (Sistema dixxiplinari tal-imhallfin)
(C-791/19, EU:C:2021:596), ipprezentata fit-Tagsimiet “I. 2. Dritt tal-grati nazzjonali indipendenti li jaghmiu rinviju ghal domanda preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja” u “Il. 7. Responsabbilta dixxiplinari’, u sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u
Affarijiet Pubblici tal-Qorti Suprema - Hatra) (C-487/19, EU:C:2021:798), ipprezentata fit-Tagsimiet “Il. 1. Fatra” u “Il. 5. Trasferiment”

124 Qorti EDB, tat-22 ta’ Lulju 2021, Reczkowicz vs II-Polonja (CE:ECHR:2021:0722)UD 004344719).
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mas-sitwazzjoni personali tal-persuna kkoncernata, man-natura tar-reat li fir-rigward
tieghu tkun is-suggett ta’ prosekuzzjoni, mal-kuntest fattwali li fih dan il-MAE jkun
ibbazat jew ma’ kull ¢irkustanza ohra rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-indipendenza u tal-
imparzjalita tal-kullegg gudikanti li probabbilment ikun ser jintalab jiehu konjizzjoni tal-
procedura relatata ma’ din il-persuna. Tali elementi jistghu jirrigwardaw ukoll id-
dikjarazzjonijiet maghmula minn awtoritajiet pubblici li jista’ jkollhom effett fuq il-kaz
konkret. Ghall-kuntrarju, il-fatt li I-identita tal-imhallfin li eventwalment ikunu ser jintalbu
jiehdu konjizzjoni tal-kawza tal-persuna kkoncernata ma tkunx maghrufa fil-mument
tad-decizjoni dwar il-konsenja, jew, meta Il-identita taghhom tkun maghrufa, li dawn I-
imhallfin ikunu nhatru fuq proposta ta’ korp bhall-KRS, ma huwiex bizzejjed sabiex tigi
rrifjutata din il-konsenja.

2.2. Prezunzjonita'innocenza

Sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021 (Awla Manja), Prokuratura Rejonowa w Mirisku
Mazowieckim et (C-748/19 sa C-754/19, EU:C:2021:931)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Stat tad-dritt - Indipendenza gudizzjarja - It-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi I-possibbilta ghall-
Ministru ghall-Gustizzja li jikkolloka mhallfin fi hdan qrati ta’ grad superjuri u i jirrevoka dawn il-
kollokamenti - Kulleggi gudikanti fkawzi kriminali li jinkludu mhallfin ikkollokati mill-Ministru
ghall-Gustizzja - Direttiva (UE) 2016/343 - Prezunzjoni ta’ innocenza”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku taghha gie espost pre¢edentement ', il-
Qorti tal-Gustizzja rrilevat i, fir-rigward tal-prezunzjoni ta’ innocenza applikabbli ghall-
proceduri kriminali, li d-Direttiva 2016/343 hija intiza li tizgura |-osservanza taghha '?°,
hija tipprezumi li l-imhallef ikun hieles minn kull parzjalita a priori meta jezamina r-
responsabbilta kriminali tal-akkuzat. L-indipendenza u I-imparzjalita tal-imhallfin huma
ghalhekk kundizzjonijiet essenzjali sabiex tigi ggarantita I-prezunzjoni ta’ innocenza. Issa,
f'dan il-kaz, deher li, fic-cirkustanzi ¢¢itati iktar ‘il fug, I-indipendenza u l-imparzjalita tal-
imhallfin u, konsegwentement, il-prezunzjoni ta’ innocenza setghu gew kompromessi.

125 Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima Il. 4., intitolata “Delega’”.
126 Ara I-premessa 22 u I-Artikolu 6 tad-Direttiva 2016/343.
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