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Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-19/23 | Danemark / Parlament und Rat (Angemessene
Mindestléhne)

Der Gerichtshof bestatigt zum Grof3teil die Gultigkeit der Richtlinie uber
angemessene Mindestlohne in der Europaischen Union

Er erkldrt jedoch die Bestimmung fiir nichtig, in der die Kriterien aufgefiihrt sind, die von Mitgliedstaaten, in
denen es gesetzliche Mindestlbhne gibt, bei der Festlegung und Aktualisierung dieser Léhne zwingend zu
berticksichtigen sind, sowie die Vorschrift, die eine Senkung dieser L6hne unterbindet, wenn sie einer
automatischen Indexierung unterliegen

Danemark hat den Gerichtshof angerufen und beantragt, die Richtlinie Uber angemessene Mindestléhne in der
Europaischen Union in vollem Umfang fUr nichtig zu erkléren. Es ist u. a. der Ansicht, dass diese Richtlinie gegen die
Verteilung der Zustandigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaaten verstoR3e, da sie unmittelbar in die
Festsetzung des Arbeitsentgelts innerhalb der Union und in das Koalitionsrecht eingreife, die gemaR den Vertragen
in die nationale Zustandigkeit fielen. Der Gerichtshof gibt Danemark nur teilweise Recht. Er bejaht einen solchen
Eingriff in Bezug auf zwei Bestimmungen der Richtlinie, die sich an Mitgliedstaaten mit gesetzlichen Mindestléhnen
richten und die Festlegung oder Aktualisierung dieser Léhne betreffen. Im Ubrigen weist der Gerichtshof die Klage
Danemarks ab und bestatigt damit zum Uberwiegenden Teil die Gultigkeit der betreffenden Richtlinie.

Am 19. Oktober 2022 erliel3 der Gesetzgeber der Union, d. h. das Europaische Parlament und der Rat, die Richtlinie
Uber angemessene Mindestlohne in der Europaischen Union'. Zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen in der Union wird mit dieser Richtlinie ein Rahmen geschaffen, um insbesondere die
Angemessenheit von gesetzlichen Mindestldhnen in Mitgliedstaaten mit derartigen Lohnen zu gewahrleisten und
Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung zu férdern.

Danemark? hat beim Gerichtshof Klage erhoben, um die Richtlinie in vollem Umfang? fur nichtig erklaren zu lassen.

Die Richtlinie verstol3e gegen die Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaaten, da sie
unmittelbar in die Festsetzung des Arbeitsentgelts innerhalb der Union und in das Koalitionsrecht eingreife, fur die
die Union nach den Vertragen* nicht zustandig sei.

Der Gerichtshof stellt fest, dass sich der in den Vertragen vorgesehene Ausschluss der Zustindigkeit der Union
in beiden in Rede stehenden Bereichen nicht auf alle mit dem Arbeitsentgelt oder dem Koalitionsrecht in
jeglichem Zusammenhang stehenden Fragen erstreckt. Er betrifft auch nicht jede MaRnahme, die in der Praxis
Auswirkungen oder Folgen fur das Lohnniveau hat. Andernfalls wirden bestimmte Zustandigkeiten, die der Union
Ubertragen wurden, um die Tatigkeit der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Arbeitsbedingungen® zu unterstitzen
und zu erganzen, ihrer Substanz beraubt. Der Ausschluss der Zustandigkeit gilt somit nur, wenn das
Unionsrecht unmittelbar in die Festsetzung des Arbeitsentgelts und in das Koalitionsrecht eingreift.

Nach Prifung des Ziels und des Inhalts der Richtlinie stellt der Gerichtshof einen solchen Eingriff nur in zwei
konkreten Fallen fest.
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Erstens schreibt die Richtlinie den Mitgliedstaaten, in denen es gesetzliche Mindestléhne gibt, Kriterien® vor, die bei
der Festlegung und Aktualisierung dieser Léhne zu bertcksichtigen sind. Insoweit beinhaltet die Richtlinie eine
teilweise Harmonisierung der Bestandteile gesetzlicher Mindestléhne und damit einen unmittelbaren
Eingriff in die Festsetzung des Arbeitsentgelts.

Zweitens gilt dasselbe fur die Vorschrift, die eine Senkung der gesetzlichen Mindestléhne unterbindet’, wenn
das nationale Recht einen automatischen Mechanismus fur Indexierungsanpassungen dieser Lohne vorsieht.

Daher erklart der Gerichtshof die Bestimmungen der Richtlinie fur nichtig, die diese unmittelbaren Eingriffe des
Unionsrechts in die Festsetzung der Vergilitungen beinhalten und fur die demzufolge keine
Gesetzgebungskompetenz der Union besteht. Im Ubrigen weist er die Klage Danemarks ab.

Vor allem stellt der Gerichtshof fest, dass das Unionsrecht mit der Richtlinie nicht unmittelbar in das
Koalitionsrecht eingreift. Zu diesem Ergebnis gelangt er insbesondere in Bezug auf die Bestimmung der Richtlinie
Uber die ,Férderung von Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung”, und zwar u. a. deshalb, weil diese Bestimmung
die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet, zu regeln, dass mehr Arbeitnehmer einer Gewerkschaft beizutreten haben.
Der Gerichtshof weist auch den Klagegrund Danemarks zurtick, die Richtlinie sei auf einer unzutreffenden
Rechtsgrundlage? erlassen worden.

HINWEIS: Die Nichtigkeitsklage zielt auf die Nichtigerklarung einer unionsrechtswidrigen Handlung der
Unionsorgane ab. Sie kann bei dem Gerichtshof bzw. dem Gericht unter bestimmten Voraussetzungen von
Mitgliedstaaten, Organen der Union oder nattrlichen oder juristischen Personen erhoben werden. Ist die Klage
begrindet, wird die unionsrechtswidrige Handlung fur nichtig erklart. Entsteht dadurch eine Regelungsliicke, hat

das betreffende Organ diese zu schlieRBen.

Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nicht amtliches Dokument, das den Gerichtshof nicht bindet.

Der Volltext und gegebenenfalls die Zusammenfassung des Urteils werden am Tag der Verkindung auf der
Curia-Website veroffentlicht.
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' Richtlinie (EU) 2022/2041 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 iber angemessene Mindestlchne in der Européischen
Union.

2 Unterstutzt durch Schweden.

3 Hilfsweise hat Danemark beantragt, Art. 4 Abs. 1 Buchst. d und/oder Art. 4 Abs. 2 der Richtlinie, die die Férderung von Tarifverhandlungen zur
Lohnfestsetzung betreffen, fur nichtig zu erklaren. Nach Ansicht Danemarks greifen diese ebenfalls in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten ein.

4 Art. 153 Abs. 5 AEUV.

5 GemaR Art. 153 Abs. 1 Buchst. b AEUV.

6 Nach Art. 5 Abs. 2 der Richtlinie umfassen diese Kriterien mindestens die Kaufkraft der gesetzlichen Mindestléhne unter Bertcksichtigung der
Lebenshaltungskosten, das allgemeine Niveau der Lohne und ihre Verteilung, die Wachstumsrate der Léhne sowie langfristige nationale
Produktivitatsniveaus und -entwicklungen.

7 Art. 5 Abs. 3 der Richtlinie.
8 Zur Begrindung seines Antrags auf Nichtigerklarung der Richtlinie in vollem Umfang hat Danemark aulRerdem geltend gemacht, dass der
Gegenstand der Richtlinie zwar in die Zustandigkeit der Union falle, die Richtlinie jedoch auf einer ungeeigneten Rechtsgrundlage beruhe. Da sie auch

die Vertretung und kollektive Wahrnehmung der Arbeitnehmer- und der Arbeitgeberinteressen betreffe, hatte sie vom Rat statt mit qualifizierter
Mehrheit einstimmig angenommen werden mussen.
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