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Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-499/23 | Comissdo / Hungria (Materiais de construcao
para infraestruturas criticas)

Livre circulacdao de mercadorias: o procedimento instaurado pela Hungria
para a exportacao de matérias-primas e de materiais de construcao viola o
Direito da Uniao

No contexto da pandemia de COVID-19 e da escassez mundial de matérias-primas, a Hungria adotou um
procedimento que prevé a obrigacao de notificar as exportacdes de materiais de construgdo e a possibilidade de o
Estado hungaro exercer um direito de preferéncia e de compra sobre 0s mesmos.

A Comissao Europeia intentou uma agdo por incumprimento contra a Hungria no Tribunal de Justica, alegando
nomeadamente que o procedimento em questdo constitui uma medida nao justificada e de efeito equivalente a
uma restricdo quantitativa e que viola, por conseguinte, o principio da livre circulacdo de mercadorias. Uma vez que
as restricdes abrangem as exportacées para paises terceiros, a Comissdo alega que a Hungria também violou a
competéncia exclusiva da Unido Europeia no dominio da politica comercial comum.

No entanto, a Hungria considera que o procedimento em questdo ndo constitui uma medida de efeito equivalente a
uma restricdo quantitativa, dado que o seu efeito é demasiado aleatério ou demasiado indireto. Em todo o caso,
este procedimento justifica-se por razdes de seguranca publica, uma vez que tem por principal objetivo proteger as
infraestruturas criticas garantindo a seguranca do seu abastecimento em materiais de construgao.

O Tribunal de Justica julga totalmente procedente a agdo da Comissao e declara o incumprimento da
Hungria.

O Tribunal de Justica salienta que as medidas controvertidas criam um encargo administrativo adicional, preveem
uma sanc¢do em caso de incumprimento da obriga¢do de notificacdo, provocam a prorrogag¢ao dos prazos de
entrega e, em caso de aplicacdo do direito de preferéncia e de compra reservado ao Estado hungaro, impedem
definitivamente a transa¢do de exporta¢do. Assim, estas medidas tém por objetivo explicito restringir as
exportacdes de materiais de construgdo e, enquanto tais, constituem medidas de efeito equivalente a
restricdes quantitativas a exportacao, proibidas, em principio, pelo principio da livre circulagcdo de
mercadorias.

O Tribunal de Justica rejeita os argumentos invocados pela Hungria para justificar as restricdes em causa pelo facto
de este Estado-Membro nao ter conseguido demonstrar que a escassez das matérias-primas e dos materiais de
construcdo em causa constitui uma ameaca real e suficientemente grave que afeta um interesse
fundamental da sociedade.

Pela mesma razdo, a Hungria também ndo tem razdo quando invoca a seguranca publica para justificar as
restricBes relativas as exporta¢des para paises terceiros. Assim, ao ter adotado estas medidas, a Hungria também
violou a competéncia exclusiva da Unido no dominio da politica comercial comum.
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Por ultimo, o Tribunal de Justica declara que, ao ter adotado as medidas antes do termo do periodo de suspensdo
de trés meses e ao ndo ter notificado o projeto de regulamentacdo alterado a Comissao, a Hungria ndo respeitou o
procedimento de informagdo previsto no dominio das regulamentacdes técnicas.

NOTA: Uma agdo por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que ndo respeita as suas obrigacées
decorrentes do direito da Unido, pode ser proposta pela Comissdo ou por outro Estado-Membro. Se o Tribunal de
Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em questao deve dar execu¢do ao acérdao o
mais rapidamente possivel.

Caso a Comissdo considere que o Estado-Membro ndo deu execuc¢do ao acérdao, pode propor uma nova agao
pedindo a aplicacdo de san¢des pecuniarias. Todavia, se ndo forem comunicadas medidas de transposicdo de uma
diretiva a Comissdo, o Tribunal pode, sob proposta da Comissao, aplicar san¢des no primeiro acérdao.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos érgéos de informagdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.

O texto integral e, sendo caso disso, o resumo do acérddo séo publicados no sitio CURIA no dia da prolagéo.
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