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Zezwolenie na pobyt w Unii w celu udziatu w wolontariacie: panstwo
cztonkowskie nie moze wprowadza¢ warunkéw dodatkowych na potrzeby
wykazania istnienia wystarczajgcych srodkéw

W czerwcu 2020 r. OS, obywatel panstwa trzeciego, ztozyt wniosek o odnowienie swojego dokumentu pobytowego
na Wegrzech. Zamierzat tam wykonywac swiadczenia w ramach wolontariatu na rzecz Mahatma Gandhi Emberi Jogi
Egyestlet (stowarzyszenia im. Mahatmy Gandhiego na rzecz praw cztowieka). Wskazat w tym wzgledzie, ze w okresie
wolontariatu niezbedne $rodki zapewni jego wuj, obywatel brytyjski. W toku postepowania administracyjnego OS
kwalifikowat te pomoc finansowg zapewniong mu przez wuja raz jako pozyczke, innym razem jako przysporzenie
nieodptatne. Organy wegierskie odrzucity ten wniosek z uwagi na to, ze wuja OS nie mozna byto uzna¢ za ,cztonka
rodziny” na gruncie prawa krajowego.

OS zaskarzyt te decyzje odmowna. Sad dla miasta stotecznego Budapeszt (Wegry) uwzglednit jego skarge, uznawszy,
ze $rodki utrzymania, jakimi dany wnioskodawca ubiegajacy sie o dokument pobytowy musi dysponowa¢, moga
pochodzi¢ z legalnie uzyskanego majatku lub z legalnie uzyskanych dochodéw i nie ma w tym zakresie znaczenia, czy
sg to jego dochody wiasne, czy dochody udostepnione przez cztonka jego rodziny.

Orzeczenie tego sadu zostato jednak uchylone przez wegierski sad najwyzszy. Zdaniem tego ostatniego o ile
niezbedne $rodki moga by¢ przekazywane przez osobe niebedacg cztonkiem rodziny, o tyle konieczne jest ustalenie,
czy jest to dochod lub majatek, a takze sprecyzowanie, z jakiego tytutu srodki te otrzymano oraz czy mozliwe jest
dysponowanie nimi w sposéb nieograniczony i ostateczny, jak gdyby byty to Srodki wiasne.

Powzigwszy watpliwosci co do tego, czy te czynnosci weryfikacyjne, ktérych przeprowadzenia zgdat sad najwyzszy, sg
zgodne z prawem Unii, sad dla miasta stotecznego Budapeszt zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci w trybie
prejudycjalnym.

W wydanym wyroku Trybunat w pierwszym rzedzie przypomniat, ze dany obywatel panstwa trzeciego, ktory ztozyt
wniosek o przyjecie na terytorium panstwa cztonkowskiego, ma prawo otrzymac zezwolenie na pobyt na tym
terytorium, jezeli spetnia warunki ogélne i szczeg6lne okreslone w dyrektywie w sprawie wjazdu i pobytu na
terytorium Unii Europejskiej obywateli panstw trzecich w szczegdlnosci w celu udziatu w wolontariacie?. Nie jest
zatem mozliwe wprowadzanie przez panstwa cztonkowskie warunkéw dodatkowych, ktére dotagczatyby sie do
tych przewidzianych w tej dyrektywie3.

W drugim rzedzie Trybunat zauwazyt, ze pojecie ,Srodkéw” nalezy uznac za podlegajace jednolitej wyktadni
autonomiczne pojecie prawa Unii o szerokim zakresie. Ocena wystarczajgcego charakteru srodkéw opiera sie na
indywidualnym badaniu danego przypadku i powinna ograniczac sie do zweryfikowania, czy dana osoba jest

w stanie nimi dysponowaé. Wprowadzenie innych kryteriéw szczegélnych, zwtaszcza dotyczacych charakteru
tych $rodkéw, ich pochodzenia lub warunkéw, na jakich osoba ta nimi dysponuje, oznaczatoby wprowadzenie
warunkéw dodatkowych, co jest zakazane.
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Jezeli chodzi o stwierdzenie wystapienia niespéjnosci w oSwiadczeniach dotyczacych $rodkéw, jakimi dany
obywatel panstwa trzeciego bedzie dysponowat, Trybunat orzekt, ze nie moze ono wystarczy¢ do uzasadnienia
odmowy przyznania dokumentu pobytowego, jezeli z indywidualnego badania danego przypadku wynika, ze
bedzie on rzeczywiscie dysponowat wystarczajgcymi srodkami.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrocic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sagdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.
Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

' Niniejszej sprawie zostata nadana fikcyjna nazwa. Nie odpowiada ona rzeczywistej nazwie ani rzeczywistemu nazwisku zadnej ze stron

postepowania.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli pafistw trzecich
w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udziatu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair.

3 Wyrok z dnia 10 wrze$nia 2014 r., Ben Alaya, C-491/13 (zobacz réwniez komunikat prasowy nr 120/14).
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-525/23
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/801/oj
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-491/13
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-09/cp140120en.pdf

