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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-523/24 | Sociedad Civil Catalana

Rzecznik generalny Dean Spielmann uwaza, ze niektére przepisy
hiszpanskiej ustawy o amnestii dotyczgce uwolnienia od
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moga
by¢ niezgodne z prawem do skutecznej ochrony sadowej

Natomiast przewidziane w ustawie o amnestii wytqczenie odpowiedzialnosci za czyny powodujgce powstanie
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszajgce interesy finansowe Unii nie jest
sprzeczne z prawem Unii

10 czerwca 2024 r. hiszpanski parlament przyjat ustawe o amnestii w celu normalizacji instytucjonalnej, politycznej
i spotecznej w Katalonii'. Amnestig objeto czyny powodujgce powstanie odpowiedzialnosci karnej, administracyjnej
lub w zakresie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dokonane w ramach nielegalnego referendum

o samostanowieniu Katalonii, ktére odbyto sie 1 pazdziernika 2017 r., a takze czyny, ktére popetniono w kontekscie
katalonskiego procesu niepodlegtosciowego. Amnestia nie obejmuje jednak przestepstw naruszajacych interesy
finansowe Unii Europejskiej.

Hiszpanski trybunat obrachunkowy rozpatruje sprawe o ustalenie odpowiedzialnosci za uszczuplenie $rodkéw
publicznych grupy oséb, obwinionych o wyrzgdzenie szkody w majatku wspdlnoty autonomicznej Katalonii
szacowanej na okoto 5 mIn EUR. Pienigdze te wydano na przeprowadzenie referendum oraz promowanie
niepodlegtosci Katalonii na arenie miedzynarodowej w latach 2011-2017.

Majgc watpliwosci co do zgodnosci niektdrych przepiséw dotyczacych amnestii z prawem Unii?, hiszpanski trybunat
obrachunkowy zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci.

W dzisiejszej opinii rzecznik generalny Dean Spielmann uznat, ze ochrona intereséw finansowych Unii nie stoi na
przeszkodzie przewidzianemu w ustawie o amnestii wytgczeniu odpowiedzialnosci za naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych naruszajace interesy finansowe Unii, poniewaz brak jest bezposredniego zwigzku
miedzy tymi czynami a ograniczeniem, faktycznym lub potencjalnym, dochodéw przekazywanych do
budzetu Unii>.

Nastepnie rzecznik generalny zbadat, czy niektére aspekty ustawy o amnestii sg zgodne z wymogami prawa do
skutecznej ochrony sagdowej.

Zgodnie z ustawg o amnestii kazda decyzja dotyczaca jej zastosowania w danej sprawie musi zosta¢ wydana
w terminie nieprzekraczajagcym dwéch miesiecy. Termin ten moze okazac sie zbyt krotki, aby ustali¢, czy dana
sytuacja jest objeta amnestig, w zaleznosci od pochodzenia funduszy (krajowego lub europejskiego) i ich
rzeczywistego wykorzystania na promowanie niepodlegtosci Katalonii poza Hiszpania. Rzecznik generalny wskazat
tymczasem, ze zbyt krétki i majacy wiazacy charakter termin moze narusza¢ wymaoég niezaleznosci sadéw.
Przypominajac, ze ocena tej kwestii nalezy do hiszparnskiego trybunatu obrachunkowego, rzecznik generalny
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zauwazyt, ze rzad hiszpanski wyjasnit, iz termin ten ma charakter wytacznie instrukcyjny, czemu nie
zaprzeczyta zadna z zainteresowanych stron.

Ustawa o amnestii wymaga od sadéw krajowych wystuchania, przed wydaniem orzeczenia uwalniajgcego
osoby, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie, od odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, wytacznie podmiotéw sektora publicznego poszkodowanych w wyniku uszczuplenia funduszy lub
srodkoéw publicznych zwigzanego z czynami objetymi amnestia, oraz prokuratury, nie wspomina zas o stronach,
ktére wniosty Srodek prawny w interesie publicznym. Rzecznik generalny uznat, ze gdyby ustawe interpretowac
w ten sposéb, ze strony te nie powinny zosta¢ wystuchane przed wydaniem takiego orzeczenia, uniemozliwitoby to
im prowadzenie kontradyktoryjnej debaty na temat okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére maja decydujace
znaczenie dla wyniku postepowania“. Do hiszpanskiego trybunatu obrachunkowego naleze¢ bedzie zbadanie, czy
nawet jesli strony, ktére wniosty Srodek prawny w interesie publicznym, nie s3 wymienione w ustawie o amnestii,
ustawe te nalezy jednak interpretowac w ten sposéb, ze zostato im przyznane prawo do bycia wystuchanym.

Natomiast natozenie na sady krajowe obowigzku wydania orzeczenia uwalniajgcego osoby, przeciwko ktérym
toczy sie postepowanie, od odpowiedzialnosci, nie pozostawiajgc tym sagdom mozliwosci oceny srodkéw
dowodowych w celu ustalenia czy osoby te dopuscity sie czynéw, o ktore sg oskarzone, jest zgodne

z obowigzkiem zapewnienia skutecznej ochrony sgdowej. Zdaniem rzecznika generalnego mechanizm ten jest
bowiem nieodtgcznym elementem kazdej amnestii: jezeli zostanie ustalone, ze dane zachowania sg nig objete, sad,
do ktérego wniesiono skarge, nie moze dalej rozpatrywac przedtozonej mu sprawy.

Wreszcie rzecznik generalny uwaza, ze wymaganie od sgdéw krajowych wydania orzeczenia uwalniajgcego od
odpowiedzialnosci i uchylenia sSrodkéw zabezpieczajacych zarzagdzonych na wczesniejszym etapie postepowania
w terminie nieprzekraczajacym dwéch miesiecy, nawet jesli Trybunat, do ktérego zwrécono sie z wnioskiem
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, nie wydat jeszcze orzeczenia, jest niezgodne z prawem Unii.
Obowigzek ten pozbawitby bowiem postepowanie prejudycjalne wszelkiej skutecznosci (effet utile). Jezeli juz
wystapiono z pytaniem prejudycjalnym, hiszpanski trybunat obrachunkowy bedzie musiat ustali¢, czy ustawe

0 amnestii mozna interpretowac w sposdb gwarantujgcy skutecznosc (effet utile) odpowiedzi Trybunatu.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.

Pozostanmy w kontakcie! @ @ @ @

" Wyrokiem z dnia 26 czerwca 2025 r. hiszpanski trybunat konstytucyjny uznat te ustawe za zgodnga z hiszpanska konstytucja, z wyjatkiem dwach jej
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przepiséw.
2 Ochrona intereséw finansowych Unii, przewidziana w szczegélnosci w art. 325 TFUE, oraz zasada skutecznej ochrony sadowej zapisana w art. 19
ust. 1 akapit drugi TUE.

3 Rzecznik generalny uznat, ze chociaz orzecznictwo Trybunatu w tej dziedzinie wskazuje na szeroka wyktadnie ochrony intereséw finansowych Unii, to
nie pozwala ono na ustalenie bezpos$redniego zwigzku miedzy nielegalnymi dziataniami rozpatrywanymi w postepowaniu gtéwnym a zasobami
wiasnymi Unii. Owe nielegalne dziatania nie dotyczg bowiem do systemu przekazywania do dyspozycji zasobéw wiasnych Unii. Po pierwsze,
sprzeniewierzone $rodki nie byly objete obowigzkiem przekazania ich do budzetu Unii. Po drugie, obwinieni nie byli zobowigzani do pobierania tych
Srodkéw i przekazywania ich do dyspozycji tego budzetu. Ponadto uznanie, ze rozpatrywane nielegalne dziatania mogty potencjalnie wyrzadzi¢ szkode
interesom finansowym Unii, poniewaz zmniejszenie hiszparskiego dochodu narodowego brutto prowadzitoby do zmniejszenia wktadu tego panstwa
cztonkowskiego do budzetu Unii, skutkowatoby nieuzasadnionym rozszerzeniem zakresu objetego prawem Unii.

4 Jest zatem niezgodna z zasadami réwnosci broni i kontradyktoryjnosci.
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