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Conclusdes do advogado-geral no processo C-666/24 | Associacidé Catalana de Victimes de
Organitzacions Terroristes (ACVOT)

O advogado-geral D. Spielmann considera que a lei de amnistia espanhola
nao é contraria a Diretiva relativa a luta contra o terrorismo

A lei de amnistia também ndo é contrdria a certos principios gerais do Direito da Unido

Em 10 de junho de 2024, o Parlamento espanhol aprovou uma lei de amnistia para efeitos de normaliza¢do
institucional, politica e social na Catalunha . A lei entrou em vigor no dia seguinte. Esta lei amnistia os atos
geradores de responsabilidade penal, administrativa ou em matéria de fundos publicos praticados no ambito do
referendo de autodeterminac¢do da Catalunha de 1 de outubro de 2017, bem como os atos praticados no contexto
do processo independentista cataldo.

Esta pendente na Audiéncia Nacional (Espanha) um processo penal contra doze pessoas acusadas da pratica de
crimes de terrorismo, no contexto do movimento a favor da independéncia da Catalunha.

Tendo duvidas sobre a aplicacdo da lei de amnistia ao caso concreto, nomeadamente face a inclusdo, no ambito de
aplicacao da amnistia, dos atos que podem ser qualificados como atos terroristas pela Diretiva relativa a luta contra
o terrorismo 2, a Audiéncia Nacional remeteu o caso ao Tribunal de Justica.

Nas suas conclus8es hoje apresentadas, o advogado-geral Dean Spielmann analisa, em primeiro lugar, a
compatibilidade da lei de amnistia com a diretiva. O advogado-geral observa que a amnistia constitui uma
matéria ndo harmonizada, que é da competéncia exclusiva dos Estados-Membros. Além disso, a diretiva ndo
contém nenhuma disposicdo que proiba expressamente o recurso a mecanismos de extin¢gdo da responsabilidade
penal, tais como a amnistia. Segundo o advogado-geral, o critério determinante para avaliar esta compatibilidade
reside na sua conformidade com os requisitos minimos decorrentes do direito internacional, em especial do direito
humanitario, bem como dos padrdes jurisprudenciais estabelecidos, nomeadamente, pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem 3.

O advogado-geral considera que a diretiva ndo se opde a lei de amnistia. Com efeito, a referida lei ndo priva esta
diretiva da sua plena eficacia, visto que s6 implica uma «desativacao» parcial e temporaria dos seus efeitos,
extinguindo a responsabilidade penal por determinados factos, limitados no tempo e pela sua natureza, sem por
em causa a aplicabilidade geral da diretiva as restantes situa¢des. Por outro lado, a lei de amnistia respeita os
padrdes jurisprudenciais estabelecidos pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem: por um lado, parece ter
sido adotada num contexto real de reconciliagdo politica e social e ndo constitui uma autoamnistia; por
outro lado, ndo abrange viola¢des graves dos direitos humanos, entre as quais se destacam as viola¢des dos
direitos a vida e a integridade fisica. A lei de amnistia prevé uma exclusdo expressa dos atos que tenham
causado tais viola¢des intencionalmente, sem incluir formalmente o conjunto das infra¢des abrangidas pela
diretiva. Esta abordagem ndo parece, em principio, incompativel com os objetivos da diretiva.

Em segundo lugar, o advogado-geral aborda a conformidade da lei de amnistia com determinados principios
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gerais do Direito da Unido, tais como o principio da seguranca juridica 4, da confianca legitima >, da igualdade
perante a lei e da ndo discriminagdo, bem como os principios do primado do Direito da Unido © e da
cooperacéo leal ’.

No que diz respeito ao principio da seguranca juridica, o advogado-geral sublinha que a lei de amnistia remete
expressamente para as disposi¢des pertinentes da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, que consagra o
direito a vida, bem como a proibi¢do da tortura e dos tratamentos desumanos ou degradantes. Segundo o
advogado-geral, esta formulagcdo permite tracar uma fronteira suficientemente clara entre os
comportamentos suscetiveis de beneficiar de uma amnistia e aqueles que, devido a sua gravidade, devem
continuar sujeitos ao regime sancionatorio instituido pela diretiva.

Além disso, no que diz respeito aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, o advogado-geral
considera que, em principio, o alcance abstrato ou a formulagao geral do ambito de aplicacdo material ou
temporal da lei de amnistia ndo sdo determinantes para apreciar a conformidade dessa lei com o Direito da
Unido. A fiscalizacdo do Tribunal de Justica deve limitar-se a verificar se ndo existe impunidade para os atos
constitutivos de viola¢des graves dos direitos humanos. Por outro lado, embora a lei de amnistia apresente um
ambito de aplicacao material e temporal amplo, abrange um periodo determinado e factos que sao identificados
com precisdo, que estdo na sua totalidade ligados ao processo independentista da Catalunha. A lei de amnistia est3,
assim, diretamente relacionada com o seu objetivo politico: a normalizagdo institucional e a reconcilia¢do social no
contexto da crise catala.

Segundo o advogado-geral, os principios da igualdade perante a lei e da néo discriminag¢ao, bem como os do
primado do Direito da Unido e da cooperacao leal também nédo se op6em a lei de amnistia.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-gerais
consiste em propor ao Tribunal de Justica, com toda a independéncia, uma solucdo juridica nos processos que lhes
sdo atribuidos. Os juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua deliberacao no presente processo. O acérdao

sera proferido em data posterior.

NOTA: O reenvio prejudicial permite que os 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um litigio
que lhes tenha sido submetido, interroguem o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do Direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo decide o litigio nacional. Cabe ao 6rgao jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta decisdo vincula, do mesmo

modo, os outros érgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral das conclusdes é publicado no sitio CURIA no dia da leitura.
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca © (+352) 4303 3667.

Imagens da leitura das conclusdes disponiveis em «Europe by Satellite» @ (+32) 2 2964106.

Fique em contacto! @ @ @ @

" O Tribunal Constitucional espanhol declarou esta lei conforme com a Constituicdo espanhola num Acérd&o de 26 de junho de 2025, com excecdo
de duas disposicdes.

2 Diretiva (UE) 2017/541 relativa a luta contra o terrorismo.

3 Ajurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem evoluiu neste dominio, articulando-se em torno de trés grandes constantes: em
primeiro lugar, a amnistia concedida para crimes graves, tais como os atos de tortura, os crimes de guerra ou as viola¢gdes do direito a vida, viola a
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propria esséncia das obrigacdes de protecdo do direito a vida e a proibi¢do da tortura que decorrem da Convencdo Europeia dos Direitos do

Homem; em segundo lugar, esta abordagem insere-se numa dindmica baseada na rejeicdo da impunidade para as violagdes mais graves aos direitos
humanos; por dltimo, s6 uma amnistia estritamente enquadrada, inserida num processo verdadeiramente orientado para a justica, acompanhada de
reparacgdo as vitimas e, sendo caso disso, reconciliacdo, pode ainda ser considerada compativel com as obriga¢cdes que impendem sobre os
Estados-Membros da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem.

4 Por forga deste principio, as normas juridicas devem ser formuladas de forma clara, precisa e inequivoca para que qualquer pessoa possa
conhecer, de forma previsivel, o alcance dos seus direitos e obriga¢des.

5 Este principio visa proteger a estabilidade das situages juridicas estabelecidas com base nas normas em vigor. Pressupde a existéncia de
expectativas precisas e legitimas, baseadas em garantias claras e provenientes das autoridades competentes.

6 Este principio impde a todas as instancias dos Estados-Membros que confiram pleno efeito as diferentes normas da Unido, ndo podendo o direito
dos Estados-Membros afetar o efeito reconhecido a essas diferentes normas no territério desses Estados.

7 Este principio impde aos Estados-Membros e as institui¢des da Unido que se respeitem mutuamente e se assistam no cumprimento das missdes
decorrentes dos Tratados. Os Estados-Membros devem, assim, adotar todas as medidas necessarias para garantir o alcance e a eficacia do direito da
Unido.
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