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Wyrok Trybunatu w sprawie C-136/24 P | Hamoudi/Frontex

Skarga o zadosc€uczynienie przeciwko Frontexowi w przypadku
uproszczonego odestania: Trybunat chroni skutecznosé kontroli sgdowej

Sqd powinien byt dostosowac ciezar dowodu i zbadac dowody posiadane przez Frontex w celu zapewnienia
takiej kontroli

Obywatel syryjski, A. Hamoudi, twierdzi, ze padt ofiarg uproszczonego odestania na Morzu Egejskim po tym, jak

w kwietniu 2020 r. przybyt na grecka wyspe Samos, aby ubiegac sie o azyl. Jego zdaniem organy greckie przymusowo
odestaty go na morze, podczas gdy Frontex prowadzit w tym czasie dwa dziatania operacyjne, a samolot wykonujgcy
zadania na rzecz tej agencji nadzorowat to zdarzenie. Ow obywatel syryjski wniést do Sadu o zasgdzenie na jego
rzecz od Frontexu zados¢uczynienia za krzywde, jakiej miat dozna¢. Sad odrzucit jego skarge z powodu braku
jednoznacznych dowodéw na to, ze obywatel ten byt obecny w trakcie owego odestania, przy czym nie uwzglednit
jego wnioskdéw o nakazanie Frontexowi przedstawienia niektérych dokumentéw znajdujgcych sie w posiadaniu tej
agencji na poparcie tej skargi. W wyniku odwotania Trybunat Sprawiedliwosci uchylit postanowienie odrzucajgce te
skarge. Uznat, ze Sad nie zastosowat prawidtowo zasad dotyczgcych ciezaru dowodu i postepowania dowodowego
w kontekscie zarzucanego uproszczonego odestania, w ktérym brat udziat Frontex. Biorgc pod uwage trudnosg,

a nawet niemoznos$¢ zebrania przez ofiary takiego odestania jednoznacznych dowoddw na jego istnienie oraz fakt,
ze takie dowody mogg znajdowac sie w posiadaniu Frontexu, poszanowanie prawa do skutecznej ochrony sagdowej
wymaga dostosowania ciezaru dowodu. Tym samym, jezeli wnoszgcy odwotanie, ktéry twierdzi, ze jest ofiarg
uproszczonego odestania, przedstawia okolicznosci wystarczajgco szczegdtowe, konkretne i spojne, aby stanowic
dowody prima facie, Sad ma obowigzek zbadac¢ sprawe w celu dokonania oceny prawdziwosci tego odestania

i obecnos$ci wnoszgcego odwotanie w trakcie tego odestania. W tym przypadku Sad powinien byt zatem podja¢
dziatania w celu uzyskania od Frontexu wszystkich istotnych informacji, ktérymi dysponuje ta agencja. Sprawa
zostata przekazana do ponownego rozpoznania przez Sad, ktéry bedzie musiat wyda¢ nowe orzeczenie

z poszanowaniem prawa do skutecznej ochrony sadowej.

Alaa Hamoudi, obywatel syryjski, twierdzi, ze w dniach 28 i 29 kwietnia 2020 r. padt ofiarg uproszczonego odestania.
Podniost, ze nalezat do grupy 22 oséb, ktére 28 kwietnia 2020 r. przybyty na wyspe Samos w Grecji, aby ubiegac sie
tam o azyl. Jednak po ich przybyciu na miejsce policja lokalna skonfiskowata im telefony i przewiozta ich na plaze,
gdzie owe osoby zostaty zmuszone do ponownego wejscia na poktad todzi, a nastepnie zostaty odestane na morze.
Nastepnego dnia t6dz tureckiej strazy przybrzeznej zabrata odnosne osoby na poktad i przewiozta je do Turgji.
Zdaniem A. Hamoudiego podczas owego uproszczonego odestania prywatny samolot obserwacyjny, obstugiwany
przez Europejskg Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), kilkakrotnie przelatywat nad miejscem
zdarzenia.

W ramach skargi do Sgdu Unii Europejskiej A. Hamoudi wniést o zasgdzenie od Frontexu zados¢uczynienia za
krzywde, jakiej miat dozna¢ w wyniku uproszczonego odestania, w ktérym, jak twierdzi, miat bra¢ udziat Frontex. Sad,
uznajac, ze dowody przedstawione przez A. Hamoudiego nie wykazaty w sposéb jednoznaczny, ze byt on obecny
podczas tego uproszczonego odestania, a zatem, ze doznat krzywdy z tego tytutu’ odrzucit jego skarge jako
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oczywiscie bezzasadng, przy czym nie uwzglednit jego wnioskéw o nakazanie Frontexowi przedstawienia niektérych
dokumentow znajdujgcych sie w jego posiadaniu na poparcie owej skargi. A. Hamoudi wniést odwotanie do
Trybunatu.

W ogtoszonym dzi$ wyroku Trybunat uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania przez Sad.

Trybunat uznat, ze Sad naruszyt prawo A. Hamoudiego do skutecznej ochrony sgdowej, nie stosujac prawidtowo
zasad dotyczacych ciezaru dowodu i postepowania dowodowego w kontekscie uproszczonego odestania, w ktérym
miat bra¢ udziat Frontex.

Trybunat przypomniat, ze Frontex, jako cze$¢ europejskiej strazy granicznej i strazy przybrzeznej, ponosi
odpowiedzialno$¢ prawng za dziatania, ktére kontroluje lub koordynuje. Ponadto rozporzadzenie Frontex? naktada
na te agencje obowigzek zapewnienia podczas tych dziatan poszanowania praw podstawowych oraz zasady
non-refoulement.

Trybunat zauwazyt, ze prawo do skutecznego srodka prawnego, gwarantowane w art. 47 Karty praw
podstawowych UE, bytoby iluzoryczne, gdyby od ofiar uproszczonego odestania na obszarze, na ktérym
Frontex prowadzit operacje wymagano, by przedstawity one jednoznaczne dowody na istnienie owego odestania
oraz na to, ze byty one obecne w jego trakcie. W chwili zaistnienia okolicznosci faktycznych ofiary te znajdowaty sie
bowiem w bardzo trudnej sytuacji, w ktérej zgromadzenie takich dowodoéw byto bardzo utrudnione, a nawet
niemozliwe, i ktére to okolicznosci mogtyby powodowac przyznanie Frontexowi faktycznego immunitetu i zagrazac
skutecznej ochronie praw podstawowych wspomnianych ofiar. Ponadto Frontex mégt znajdowac sie w posiadaniu
informacji umozliwiajgcych udowodnienie istnienia uproszczonych odestan, biorgc pod uwage jego zadanie
polegajgce na gromadzeniu danych operacyjnych oraz spoczywajgcy na nim obowigzek zapewnienia przestrzegania
praw podstawowych podczas prowadzonych przez niego operacji.

W konsekwencji Trybunat uznat, ze prawo do skutecznej ochrony sagdowej wymaga dostosowania ciezaru dowodu
w ten sposéb, ze osoba, ktéra twierdzi, iz jest ofiarg uproszczonego odestania, w ktérym brat udziat Frontex, nie
musi przedstawia¢ jednoznacznego dowodu, ale jedynie dowéd prima facie na istnienie tego odestania

i obecnos¢ tej osoby w jego trakcie. Ponadto Trybunat orzekt, ze w niniejszej sprawie pisemne zeznanie

A. Hamoudiego oraz artykut prasowy opisujacy operacje uproszczonego odestania, ktérego, jak twierdzi, byt on
ofiara, byty wystarczajgco szczegétowe, konkretne i spéjne, aby stanowic¢ taki dowdd prima facie.

Trybunat uscislit, ze w przypadku przedstawienia takiego dowodu prima facie Sad ma obowigzek zbadania
sprawy w celu oceny prawdziwosci tego uproszczonego odestania i obecnosci wnoszgcego odwotanie w jego
trakcie. Sgd powinien byt zatem zastosowac srodki organizacji postepowania lub srodki dowodowe w celu uzyskania
od Frontexu wszystkich istotnych informacji, ktére posiada ta agencja, o co zwrécit sie A. Hamoudi.

Trybunat uchylit zatem zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad,
z uwzglednieniem wymogdw zwigzanych ze skuteczng ochrong sagdowga potencjalnych ofiar uproszczonego
odestania.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do

ponownego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek medidw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-136/24%20P

ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.
Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

" Postanowienie z dnia 13 grudnia 2023 r., Hamoudi/Frontex, T-136/22 (zob. tez komunikat prasowy nr 188/23).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.
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