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Prohibicién de discriminacién: el Tribunal de Justicia precisa, en relacion
con la ley danesa de vivienda publica, las situaciones que pueden
constituir discriminacién por el origen étnico

La ley danesa de vivienda publica pretende reducir la proporcién de viviendas publicas familiares en las «zonas de
transformacién». En estas zonas, entre otras caracteristicas, la proporcién de «inmigrantes procedentes de paises
no occidentales y sus descendientes» ha superado el 50 % en los Ultimos cinco afios. En aplicacion de esta Ley, se ha
resuelto o se prevé resolver parte de los contratos de arrendamiento de viviendas publicas familiares en dos zonas
de vivienda de los municipios de Slagelse y Copenhague. El érgano jurisdiccional danés que conoce de los litigios
relativos a esas resoluciones contractuales se pregunta si la normativa en cuestién constituye una discriminacion
directa o indirecta por el origen étnico. El Tribunal de Justicia subraya que el origen étnico se relaciona con varios
factores. No basta con un solo criterio, como la nacionalidad o el pais de nacimiento, para determinar que se
pertenece a un grupo étnico. Para examinar una posible discriminacién directa, corresponderd al juez nacional
comprobar si el criterio de la proporcion de inmigrantes y sus descendientes se basa verdaderamente en el origen
étnico de la mayor parte de los residentes de las «zonas de transformacién» y si, por ello, estos sufren un trato
menos favorable, como puede ser el mayor riesgo de resolucién anticipada de los contratos de arrendamiento. Si el
o6rgano jurisdiccional nacional considera que hay una discriminacién indirecta, deberd comprobar si, no obstante,
estd justificada. En particular, habria de asegurarse de que la ley en cuestion persigue un objetivo de interés general
de manera proporcionada y observa, en concreto, el derecho fundamental al respeto del domicilio.

La ley danesa de vivienda publica impone la aprobacién de planes de desarrollo para reducir, antes del 1 de enero
de 2030, la proporcion de viviendas publicas familiares en las «zonas de transformacién» (denominadas, en el
pasado, «zonas de gueto severo»). Se trata de barrios que se caracterizan por una situacién socioeconémica
desfavorable en las variables del paro, la delincuencia, la educacién o la renta media y por una proporcién de
«inmigrantes procedentes de paises no occidentales y sus descendientes» ' superior al 50 % en los Ultimos

cinco afos.

En cumplimiento de los planes de desarrollo relativos a las «zonas de transformacién» de Ringparken, en Slagelse, y
de Mjglnerparken, en Copenhague, se ha resuelto o esta pendiente de resolverse parte de los contratos de
arrendamiento de las viviendas publicas familiares de estas zonas. Algunos arrendatarios afectados han impugnado
esas medidas ante el juez nacional, alegando, en particular, que el criterio de la proporcién de «inmigrantes
procedentes de paises no occidentales y sus descendientes» constituye una discriminacion directa o indirecta por el
origen étnico, prohibida por el Derecho de la Unién. 2

El érgano jurisdiccional danés que conoce de los litigios consulté al Tribunal de Justicia al respecto.

En cuanto a la cuestion de si la ley danesa establece una discriminacion directa, 3 el Tribunal de Justicia observa
que el criterio en cuestion parece decisivo para identificar las «zonas de transformacién» afectadas por la reduccién

Direccién de Comunicacién Unidad de Prensa e Informacion curia.europa.eu




del nimero de viviendas publicas familiares. No obstante, correspondera al juez nacional examinar si dicho
criterio establece una diferencia de trato por el origen étnico de la mayoria de los residentes de esas zonas
que da lugar a que sus residentes reciban un trato menos favorable que el recibido por los residentes de
zonas comparables en las que la proporcién de inmigrantes no ha superado el umbral del 50 %.

El Tribunal de Justicia explica que, en Derecho de la Unién, el concepto de «origen étnico» se basa en varios
elementos, como la nacionalidad, la religién, la lengua, el origen cultural y tradicional y el entorno de vida. Este
concepto se determina a partir de un conjunto de factores. Ni la nacionalidad ni el criterio del pais de
nacimiento de la persona afectada o de sus progenitores bastan por si solos para determinar que una
persona pertenece a un grupo étnico. En cambio, el mero hecho de que un criterio general de una ley abarque
varios origenes étnicos no excluye, como tal, que esté directa o indisociablemente vinculado al origen étnico de las
personas afectadas. Asimismo, determinados elementos contextuales, como los trabajos preparatorios de la ley,
pueden contribuir a concluir que el criterio examinado constituye discriminacién directa por el origen étnico.

En cuanto a la existencia de un posible trato menos favorable, el Tribunal de Justicia considera que puede consistir
en un mayor riesgo, para los residentes de las «zonas de transformacion», de que sus contratos de
arrendamiento se resuelvan anticipadamente y, por tanto, de perder de sus viviendas. Este riesgo parece mas
elevado que en otras zonas de viviendas con una situacién socioeconémica comparable, pero en las que la
proporcién de inmigrantes no ha superado el umbral fijado en la ley en cuestién. El Tribunal de Justicia subraya que
el caracter ofensivo o estigmatizador de determinados calificativos empleados en una ley o en sus trabajos
preparatorios también puede acreditar la existencia de un trato menos favorable para las personas de
determinados origenes étnicos.

Si el juez nacional concluyera que esa ley no constituye discriminacion directa, adn tendra que comprobar si supone
una discriminacién indirecta. # Asi ocurriria si la ley, pese a formularse o aplicarse de manera aparentemente
neutra, diera lugar en la practica a una desventaja particular de las personas pertenecientes a determinados grupos
étnicos. En este contexto, el Tribunal de Justicia recuerda que no se requiere que esa desventaja afecte a un solo
origen étnico.

Si el juez nacional concluye que la ley en cuestién produce una desventaja particular, también tendra que examinar
si dicha ley persigue el objetivo de interés general invocado por el Gobierno danés (solucionar problemas
relacionados con la cohesion social y la integracion en el sistema danés de vivienda publica) respetando el principio
de proporcionalidad. Ello requeriria, en particular, determinar si, al establecer la obligacién de adoptar los planes de
desarrollo, dicha ley persigue el objetivo de promover la cohesion social de forma coherente y sistematica, aun
cuando tal obligacién no se aplique a las zonas de vivienda que solo se diferencian de las «zonas de
transformacién» en que sus residentes no son mayoritariamente «inmigrantes procedentes de paises no
occidentales y sus descendientes». En el examen de la justificacion habria de tenerse en cuenta asimismo el
derecho fundamental al respeto del domicilio.

NOTA: La remision prejudicial permite que los tribunales de los Estados miembros, en el contexto de un litigio del
que estén conociendo, interroguen al Tribunal de Justicia acerca de la interpretacion del Derecho de la Unién o
sobre la validez de un acto de la Union. El Tribunal de Justicia no resuelve el litigio nacional, y es el tribunal nacional
quien debe resolver el litigio de conformidad con la decision del Tribunal de Justicia. Dicha decision vincula

igualmente a los demas tribunales nacionales que conozcan de un problema similar.

Documento no oficial, destinado a los medios de comunicacién y que no vincula al Tribunal de Justicia.

El texto integroy, en su caso, el resumen de la sentencia se publican en el sitio CURIA el dia de su pronunciamiento.
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' La ley danesa de vivienda publica define «inmigrante» como la persona nacida en el extranjero que no tenga ninguin progenitor que sea nacional

danés nacido en Dinamarca. El «descendiente» se define como la persona nacida en Dinamarca que no tenga ningln progenitor que sea nacional
danés nacido en Dinamarca o la persona nacida en Dinamarca cuyos progenitores, pese a haber nacido en Dinamarca y haber obtenido la
nacionalidad danesa, conserven también ambos una nacionalidad extranjera. El concepto de «paises occidentales» comprende los Estados miembros
de la Unién Europea, Andorra, Islandia, Liechtenstein, Ménaco, Noruega, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, San Marino, Suiza, el
Estado de la Ciudad del Vaticano, Canada, Estados Unidos, Australiay Nueva Zelanda. Todos los demas paises tendrian la consideracién de «no
occidentales».

2 Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico.

3 Con anterioridad, el Tribunal de Justicia observa que, sin perjuicio de las comprobaciones que debe realizar el 6rgano jurisdiccional danés, ha de
considerarse que la Directiva 2000/43 es aplicable al sistema danés de viviendas publicas. En efecto, poner a disposicién viviendas a cambio de
remuneracién en el marco de este sistema se refiere al acceso a los servicios y la oferta de los mismos en materia de vivienda, a los efectos del
articulo 3, apartado 1, letra h), de esta Directiva.

4 Segun la Directiva 2000/43, existe discriminacion indirecta cuando una disposicidn, criterio o practica aparentemente neutros sitle a un grupo de
personas en desventaja por su origen racial o étnico, salvo que dicha disposicién, criterio o practica tenga una finalidad legitima y los medios para su
consecucién sean adecuados y necesarios.
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