PRESSITEADE nr 164/25
Luksembourg, 18. detsember 2025

Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-417/23 | Slagelse Almennyttige Boligselskab, Afdeling
Schackenborgvaenge

Diskrimineerimiskeeld: Euroopa Kohus tapsustas seoses Taani
munitsipaaleluaseme seadusega seda, millised olukorrad voivad endast
kujutada diskrimineerimist etnilise paritolu alusel

Taani munitsipaaleluaseme seaduse eesmark on vahendada peredele mdeldud munitsipaaleluasemete osakaalu
~Uumberkujundatavates piirkondades”. Neid piirkondi iseloomustab muu hulgas asjaolu, et ,mujalt kui Iaaneriikidest
parit sisserandajate ja nende jareltulijate” osakaal on neis viimase viie aasta jooksul olnud Ule 50%. Selle seaduse
alusel on osa Slagelse ja Kopenhaageni omavalitsuste kahes elamupiirkonnas peredele m&eldud
munitsipaaleluasemete Uurilepingutest Ules 6eldud vdi kavatsetakse Ules delda. Taani kohtul tekkis nende
Ulesttlemistega seotud kohtuvaidlusi lahendades kahtlus, kas nimetatud digusakt on otseselt vdi kaudselt
diskrimineeriv etnilise paritolu alusel. Euroopa Kohus rdhutas, et etniline paritolu p&hineb mitmel teguril.
Kriteeriumid nagu kodakondsus v8i sunniriik eraldi vBetuna ei ole piisavad, et maarata kindlaks isiku kuuluvus
etnilisse rihma. V6imaliku otsese diskrimineerimise analttsimiseks peab liikmesriigi kohus kontrollima, kas
sisserandajate ja nende jareltulijate osakaalu kriteerium pdhineb tdepoolest ,,umberkujundatavate piirkondade”
enamike elanike etnilisel paritolul ja kas seet&ttu koheldakse neid halvemini, naiteks kas neile kaasneb sellega
suurem oht, et nende uurileping 6eldakse ennetahtaegselt Ules. Kui liikkmesriigi kohus tuvastab voimaliku kaudse
diskrimineerimise, peab ta kontrollima, kas see on siiski p6hjendatud. Eeskatt peab ta seejuures veenduma, et
kdnealune seadus taotleb uldist huvi teenivat eesmarki proportsionaalselt ja jargib eelkdige pdhidigust kodu
austamisele.

Taani munitsipaaleluaseme seaduses on ette nahtud arengukavade vastuvdtmine eesmargiga 1. jaanuariks 2030
vahendada ,Umberkujundatavates” piirkondades (varem ,probleemsed getopiirkonnad”) asuvate peredele mdeldud
munitsipaaleluasemete osakaalu. Tegemist on piirkondadega, mida iseloomustab ebasoodne sotsiaalmajanduslik
olukord tootuse, kuritegevuse, hariduse ja/v8i keskmise sissetuleku poolest ning samuti asjaolu, et ,mujalt kui
ldaneriikidest parit sisserandajate ja nende jareltulijate” ' osakaal on nendes piirkondades viimase viie aasta jooksul
olnud Ule 50%.

Slagelses asuva Ringparkeni ja Kopenhaagenis asuva Mjglnerparkeni ,,imberkujundatavate piirkondade”
arengukavade rakendamise kaigus on osa nendes piirkondades asuvate peredele mdeldud munitsipaaleluasemete
Gdrilepingutest Ules 6eldud voi kavatsetakse Ules 6elda. Mdned ddrnikud on vaidlustanud need meetmed Taani
kohtus, leides eelkdige, et ,muijalt kui [aaneriikidest parit sisserandajate ja nende jareltulijate” osakaalu kriteerium
kujutab endast otsest v3i kaudset diskrimineerimist etnilise paritolu alusel, mis on liidu Gigusega keelatud?.

Taani kohus esitas nende vaidluste lahendamisel Euroopa Kohtule selle kohta kisimused.

Seoses selle kindlakstegemisega, kas Taani seadus kehtestab otsese diskrimineerimise3, markis Euroopa Kohus, et
mainitud kriteerium paistab olevat otsustav nende ,,iumberkujundatavate piirkondade” kindlaksmaaramisel, kus
tuleb vahendada peredele m&eldud munitsipaaleluasemete arvu. Kuid selle lile, kas see kriteerium toob kaasa

Kommunikatsiooni direktoraat
Pressi- ja teabeosakond curia.europa.eu



erineva kohtlemise, mis pdhineb nende piirkondade enamike elanike etnilisel paritolul, mille tulemusena
koheldakse nende elanikke halvemini kui samalaadsete piirkondade elanikke, kus sisserdandajate osakaal ei
tleta 50% kinnist, peab otsustama liikmesriigi kohus.

Euroopa Kohus selgitas, et md&iste , etniline paritolu” liidu diguse tahenduses pdhineb mitmel teguril, nagu
kodakondsus, usutunnistus, keel, kultuuriline ja traditsiooniline paritolu ning elukeskkond. See maaratakse kindlaks
mitme teguri alusel. Ei kodakondsus ega isiku vdi tema vanemate siinniriigi kriteerium ei ole eraldivéetuina
piisavad, et kinnitada isiku kuuluvust teatud etnilisse rithma. Seevastu asjaolu, et digusaktis satestatud uldine
kriteerium hdlmab mitut etnilist paritolu, ei valista iseenesest, et see kriteerium on otseselt v6i lahutamatult seotud
puudutatud isikute etnilise paritoluga. Lisaks vBivad kontekstuaalsed asjaolud, nagu sellise digusakti
ettevalmistavad materjalid aidata tuvastada, kas analGuUsitav kriteerium kujutab endast otsest diskrimineerimist
etnilise paritolu alusel.

Vdimaliku halvema kohtlemise olemasolu osas leidis Euroopa Kohus, et see vdib kdigi ,,imberkujundatava
piirkonna” elanike jaoks tdhendada suuremat ohtu, et nende uiirileping 6eldakse ennetahtaegselt ules ja
nad kaotavad seet6ttu oma eluaseme. See oht paistab olevat suurem kui teistes elamupiirkondades, mille
sotsiaalmajanduslik olukord on samalaadne, kuid kus sisserandajate osakaal ei Uleta kdnealuses seaduses
satestatud kunnist. Euroopa Kohus rdhutas, et ka teatavate seaduses vdi selle ettevalmistavates materjalides
kasutatud maaratluste solvav v6i habimargistav iseloom vdib viidata teatud etnilise paritoluga isikute halvemale
kohtlemisele.

Juhul kui liilkmesriigi kohus jouab jareldusele, see seadus ei kujuta endast otsest diskrimineerimist, peab ta veel
kontrollima, kas need Gigusnormid véivad endast kujutada kaudset diskrimineerimist*. Nii on see juhul, kui
seadus on kull snastatud v&i seda kohaldatakse pealtnaha neutraalselt, kuid praktikas seab see teatud etnilistesse
rihmadesse kuuluvad isikud konkreetselt ebasoodsamasse olukorda. Selles kontekstis tuletas Euroopa Kohus
meelde, et see ebasoodsam olukord ei pea tingimata méjutama ainult liht kindlat etnilist paritolu.

Kui liikmesriigi kohus jduab jareldusele, et kdnealune seadus tekitab sellise konkreetse ebasoodsa olukorra, peab ta
samuti uurima, kas kdnealune seadus teenib Taani valitsuse poolt viidatud uldist huvi, milleks on sotsiaalse
Uhtekuuluvuse ja integratsiooni probleemide lahendamine Taani munitsipaaleluasemete siisteemis, jargides
proportsionaalsuse pdhimd&tet. See tahendab eelkdige selle kindlakstegemist, kas seadus, mis naeb ette kohustuse
vOtta vastu arengukavad, taotleb eesmarki edendada sotsiaalset Uhtekuuluvust Uhtselt ja sUstemaatiliselt, samas kui
seda kohustust ei kohaldata elamupiirkondadele, mis erinevad ,,iUmberkujundatavatest piirkondadest” Uksnes selle
poolest, et nende elanikud ei ole peamiselt ,mujalt kui ladneriikidest parit sisserandajad ja nende jareltulijad”.
PBhjendatuse analttsimisel tuleks arvesse votta ka p&hidigust kodu austamisele.

MARKUS: Eelotsusetaotlus vdimaldab liikkmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel Euroopa Kohtult
liidu Biguse tdlgendamist v&i liidu digusakti kehtivuse Ule otsustamist. Euroopa Kohus ei lahenda riigisisest
kohtuvaidlust. Kohtuasja lahendamine koosk&las Euroopa Kohtu otsusega on liikmesriigi kohtu Glesanne. Euroopa

Kohtu otsus on Uhtlasi siduv ka teiste liikkmesriikide kohtutele, kes lahendavad sarnast probleemi.

Ajakirjandusele mdeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.

Kohtuotsuse terviktekst ja kokkuvdte, kui see koostatakse, on CURIA veebisaidil alates selle kuulutamise paevast.

Taiendavat teavet annab Gitte Stadler, © (+352) 4303 3127.
Kohtuotsuse kuulutamisest saab pildisalvestisi ,Europe by Satellite” kaudu @ (+32) 2 2964106.
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" Taani munitsipaaleluaseme seaduse tahenduses on ,sisserandaja” isik, kes on stindinud vélisriigis ja kelle kumbki vanematest ei ole sindinud Taanis
ega ole Taani kodanik. ,Jareltulija“ on maaratletud kui isik, kes on stindinud Taanis, kuid kelle kumbki vanematest ei ole Taani kodanik ega ole
stindinud Taanis, v&i kelle vanemad, isegi juhul, kui nad on stindinud Taanis ja omandanud Taani kodakondsuse, on sailitanud ka valisriigi
kodakondsuse. Mdiste ,ladneriik” alla kuuluvad Euroopa Liidu liikmesriigid, Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norra, Suurbritannia ja P&hja-liri
Uhendkuningriik, San Marino, Sveits, Vatikani Linnriik, Kanada, Ameerika Uhendriigid, Austraalia ja Uus-Meremaa. K&iki teisi riike loetaks seega
~muudeks kui laaneriikideks".

2 Ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vérdse kohtlemise pdhimdte séltumata isikute rassilisest vai etnilisest
paritolust.

3 Enne seda markis Euroopa Kohus, et kui Taani kohtu tehtava kontrolli tulemusel ei selgu vastupidist, on direktiiv 2000/43 Taani
munitsipaaleluasemete stisteemi suhtes kohaldatav. Selle sisteemi raames on eluasemete tasu eest pakkumine seotud eluasemeteenuste
kattesaadavuse ja osutamisega direktiivi artikli 3 16ike 1 punkti h tahenduses.

4 Direktiivi 2000/43 kohaselt on tegemist kaudse diskrimineerimisega, kui ilmselt neutraalne séte, kriteerium v&i tava seab isikute rihma nende
rassilise voi etnilise paritolu téttu ebasoodsamasse olukorda, vélja arvatud juhul, kui kdnealune sate, kriteerium voi tava on objektiivselt pShjendatud
seadusliku eesmargiga ja selle saavutamiseks kasutatakse asjakohaseid ja vajalikke vahendeid.
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