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Interzicerea discriminarii: Curtea de Justitie precizeaza, in legatura cu
legea daneza privind locuintele publice, situatiile care pot constitui o
discriminare pe baza originii etnice

Legea daneza privind locuintele publice urmareste reducerea procentului de locuinte publice familiale in ,zonele de
transformare”. Aceste zone sunt caracterizate printre altele de faptul ca proportia de ,imigranti din tari
neoccidentale si de descendenti ai acestora” a depasit 50 % in ultimii cinci ani. Tn temeiul acestei legi, o parte dintre
contractele de inchiriere pentru locuintele publice familiale situate in doua zone rezidentiale din comunele Slagelse
si Copenhaga au fost reziliate sau ar trebui sa fie reziliate. Instanta daneza sesizata cu litigii privind aceste rezilieri
ridica problema daca reglementarea in cauza constituie o discriminare directad sau indirecta pe baza originii etnice.
Curtea de Justitie subliniaza ca originea etnica se bazeaza pe mai multi factori. Un criteriu luat Tn considerare in mod
izolat, precum cetatenia sau tara nasterii, nu este suficient pentru a determina apartenenta la un grup etnic. In
vederea examinarii unei eventuale discrimindri directe, va reveni instantei nationale sarcina de a verifica daca
criteriul privind proportia imigrantilor si a descendentilor acestora se bazeaza cu adevarat pe originea etnica a
majoritatii locuitorilor din ,zonele de transformare” si dacd, din acest motiv, acestia sunt supusi unui tratament mai
putin favorabil, precum un risc crescut de reziliere anticipata a contractelor de inchiriere. in cazul in care instanta
nationala constata o eventuala discriminare indirectd, ea va trebui s verifice daca aceasta este totusi justificata. In
acest sens, instanta nationala ar trebui sa se asigure in special ca legea in discutie urmareste in mod proportional
un obiectiv de interes general si respecta mai ales dreptul fundamental la respectarea domiciliului.

Legea daneza privind locuintele publice impune adoptarea unor planuri de dezvoltare menite sa reduca, pana la 1
ianuarie 2030, procentul de locuinte publice familiale Tn asa-numitele zone , de transformare” (denumite anterior
»zone de tip ghetou extrem”). Este vorba de cartiere caracterizate printr-o situatie socioeconomica defavorabila din
perspectiva nivelului somajului, a criminalitatii, a educatiei si/sau a venitului mediu, precum si prin faptul ca
proportia de ,imigranti din tari neoccidentale si de descendenti ai acestora”’ din aceste zone a depasit 50 % in
ultimii cinci ani.

In cadrul implementarii planurilor de dezvoltare referitoare la ,zonele de transformare” Ringparken din Slagelse si
Mjglnerparken din Copenhaga, o parte dintre contractele de inchiriere a locuintelor publice familiale situate in
aceste zone au fost sau ar trebui sa fie reziliate. Unii dintre chiriasii afectati contesta aceste masuri in fata instantei
nationale, considerand n special ca criteriul privind proportia de ,imigranti din tari neoccidentale si de descendenti
ai acestora” constituie o discriminare directa sau indirecta pe baza originii etnice, interzisa de dreptul Uniunii?.

Instanta daneza sesizata cu solutionarea litigiilor a solicitat Curtii de Justitie sa se pronunte cu privire la acest aspect.

Pentru a stabili daca legea daneza instituie o discriminare directa3, Curtea observa ca criteriul in discutie pare sa
fie decisiv pentru identificarea ,zonelor de transformare” vizate de reducerea numarului de locuinte publice
familiale. Va reveni insa instantei nationale sarcina de a analiza daca acest criteriu instituie o diferenta de
tratament bazata pe originea etnica a majoritatii locuitorilor acestor zone, cu consecinta ca locuitorii
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acestora sunt tratati mai putin favorabil decat locuitorii unor zone comparabile in care proportia de
imigranti nu a depasit pragul de 50 %.

Curtea explica ca notiunea de ,origine etnica”, in sensul dreptului Uniunii, se bazeaza pe mai multe elemente,
precum cetatenia, religia, limba, originea culturala si traditionala si mediul de viata. Aceasta este determinata pe
baza unei serii de factori. Nici cetatenia, nici criteriul privind tara nasterii persoanei vizate sau a parintilor
acesteia nu sunt suficiente, prin ele insele, pentru a stabili apartenenta unei persoane la un grup etnic. in
schimb, simplul fapt ca un criteriu general prevazut intr-o legislatie acopera mai multe origini etnice nu exclude, in
sine, posibilitatea ca acest criteriu sa fie legat in mod direct sau indisociabil de originea etnica a persoanelor in
cauza. In plus, elemente contextuale, cum ar fi lucrarile pregatitoare ale unei astfel de legislatii, pot contribui la
constatarea ca criteriul analizat constituie o discriminare directa pe baza originii etnice.

in ceea ce priveste existenta unui eventual tratament mai putin favorabil, Curtea considera ca acesta poate fi
reprezentat de riscul sporit pentru locuitorii din ,,zonele de transformare” ca contractele lor de inchiriere sa
fie reziliate anticipat si, prin urmare, sa isi piarda locuinta. Acest risc pare sa fie mai ridicat decat in alte zone
rezidentiale caracterizate de o situatie socioeconomica comparabila, dar in care proportia de imigranti nu a depasit
pragul prevazut de legea in cauza. Curtea subliniaza ca caracterul jignitor sau stigmatizant al anumitor calificative
utilizate intr-o legislatie sau in lucrdrile pregatitoare ale acesteia poate de asemenea sa demonstreze existenta unui
tratament mai putin favorabil pentru persoanele de o anumita origine etnica.

Daca instanta nationala ar ajunge la concluzia ca aceasta lege nu instituie o discriminare directa, ea va trebui sa
verifice si dacd ea determina o discriminare indirecta“. Aceasta ar fi situatia in ipoteza in care legea, desi formulata
sau aplicata in mod aparent neutru, ar pune in practica persoanele care apartin anumitor grupuri etnice intr-o
situatie speciald dezavantajoasa. In acest context, Curtea aminteste ca aceasta situatie dezavantajoasa nu trebuie
n mod necesar sa afecteze o singura origine etnica.

Tn cazul in care instanta nationald constata c& legea in discutie creeazd o asemenea situatie speciald dezavantajoass,
aceasta va trebui sa analizeze de asemenea daca legea Tn cauza urmareste obiectivul de interes general invocat de
guvernul danez, care vizeaza solutionarea problemelor legate de coeziunea sociald si integrare in cadrul sistemului
danez de locuinte publice, cu respectarea principiului proportionalitatii. Aceasta ar presupune in special sa se
stabileasca daca, prin prevederea obligatiei de a adopta planurile de dezvoltare, aceasta lege urmareste in mod
coerent si sistematic obiectivul de a promova coeziunea sociald, desi aceasta obligatie nu se aplica zonelor
rezidentiale care nu se deosebesc de ,zonele de transformare” decat prin faptul ca locuitorii lor nu suntin
majoritate ,imigranti din tari neoccidentale si descendenti ai acestora”. Examinarea justificarii ar trebui sa tina
seama si de dreptul fundamental la respectarea domiciliului.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care sunt
sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii.
Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform
deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate

cu o problema similara.
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https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus

"Un ,imigrant”, in sensul legii daneze privind locuintele publice, desemneaza o persoand nascuta in strainatate si ai carei parinti nu s-au nascut in

Danemarca si nici nu sunt cetateni danezi. Un ,descendent” este definit drept persoana nascutd in Danemarca ai carei parinti nu s-au nascut in
Danemarca si nici nu sunt cetdteni danezi sau ai carei parinti, chiar daca s- au nascut in Danemarca si au dobandit cetdtenia daneza, au si cetatenie
straina. Notiunea de ,tari occidentale” include statele membre ale Uniunii, Andorra, Islanda, Liechtenstein, Monaco, Norvegia, Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, San Marino, Elvetia, Cetatea Vaticanului, Canada, Statele Unite, Australia si Noua Zeelanda. Toate celelalte tari, cu exceptia
celor mentionate mai sus, ar fi, prin urmare, considerate ,tari neoccidentale”.

2 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa
sau origine etnica (JO 2000, L 180, p. 22, Editie speciald, 20/vol. 1, p. 19).

31n prealabil, Curtea observa c4, sub rezerva verificarilor care trebuie efectuate de instanta danez, trebuie s se considere c& Directiva 2000/43 se
aplica sistemului danez de locuinte publice. intr-adevar, punerea la dispozitie de locuinte contra cost conform acestui sistem priveste accesul la
servicii si furnizarea de servicii in ceea ce priveste locuinta, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (h) din aceasta directiva.

4 Conform Directivei 2000/43, o discriminare indirecta are loc atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o practica aparent neutrd pune un grup de
persoane intr-o situatie dezavantajoasa din cauza rasei sau a originii etnice, in afard de cazul in care acea dispozitie, criteriu sau practica urmareste
un scop legitim si utilizeaza mijloace corespunzatoare si necesare pentru atingerea acestuia.

Directia comunicare
Unitatea presa si informare curia.europa.eu


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/43/oj

