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Luxemburg, 15 septembrie 2016

Hotararile in cauzele T-340/14, Andriy Klyuyev/Consiliul,
T-346/14, Viktor Fedorovych Yanukovych/Consiliul, si
Presé si informare T-348/14, Oleksandr Viktorovych Yanukovych/Consiliul

Tribunalul Uniunii Europene confirma masura de inghetare a fondurilor a trei
ucraineni, printre care domnul Viktor Yanukovych, fost presedinte al Ucrainei,
pentru perioada cuprinsa intre 6 martie 2015 si 6 martie 2016

Tribunalul anuleazé insd méasura de inghetare a fondurilor pentru perioada cuprinséa intre 6 martie
2014 si 5 martie 2015 din cauza nerespectérii criteriilor de includere

Ca raspuns la criza din Ucraina care s-a declansat la sfarsitul anului 2013, Consiliul a decis, la 5
martie 2014, sa inghete fondurile si resursele economice ale persoanelor identificate ca fiind
responsabile de deturnarea unor fonduri ale statului ucrainean.

Domnul Viktor Fedorovych Yanukovych si domnul Andriy Klyuyev, care au ocupat functia de
presedinte al Ucrainei si, respectiv, de sef al Administratiei Prezidentiale a Ucrainei, precum si unul
dintre fiii domnului Yanukovych (Oleksandr Viktorovych Yanukovych) au fost inclusi, pentru
perioada cuprinsa intre 6 martie 2014 si 5 martie 2015, in lista persoanelor vizate de inghetarea
fondurilor pentru motivul ca erau supusi urmarii penale in Ucraina pentru anchetarea unor
infractiuni legate de delapidarea de fonduri ale statului ucrainean si transferul lor ilegal in afara
Ucrainei.

Incepand cu 6 martie 2015, inghetarea fondurilor dispusad impotriva acestor persoane a fost
prelungitda cu un an cu motive de includere diferite. De la acea data, inghetarea fondurilor era
motivatd de faptul ca cei trei cetateni ucraineni fadceau obiectul unor proceduri penale declansate
de catre autoritatile ucrainene pentru deturnarea de fonduri sau de active publice.

Domnii Yanukovych (tata si fiu) si Klyuyev au sesizat Tribunalul Uniunii Europene, contestand
masura de inghetare a fondurilor lor pentru perioada cuprinsa intre 6 martie 2014 si 5 martie 2015.
Ulterior, ei si-au adaptat cererile introductive, solicitand si anularea masurilor de inghetare a
fondurilor pentru perioada cuprinsa intre 6 martie 2015 si 6 martie 2016,

Prin hotararile pronuntate astazi, Tribunalul admite in parte actiunile formulate de cei trei
cetateni ucraineni si anuleaza masura de inghetare a fondurilor dispusa impotriva lor pentru
perioada cuprinsa intre 6 martie 2014 si 5 martie 2015. In schimb, Tribunalul confirma
masura de inghetare a fondurilor dispusa pentru perioada cuprinsa intre 6 martie 2015 si 6
martie 2016.

in ceea ce priveste prima perioada, Tribunalul constatd ca, la fel ca in cauzele Portnov? Si
Azarov®, Consiliul a identificat cei trei cetateni ucraineni ca fiind responsabili de deturnarea de
fonduri exclusiv pe baza unei scrisori din 3 martie 2014 a biroului procurorului general al Ucrainei,
care indica faptul ca anchetele declansate impotriva acestor persoane au ,permis sa se
dovedeasca deturnarea de fonduri publice in cuantumuri importante si transferul ilegal ulterior al
acestor fonduri in afara teritoriului Ucrainei”. Tribunalul considera ca aceasta scrisoare nu

! Masura de inghetare a fondurilor dispusa impotriva lor a fost ulterior prelungitd cu inca un an, pana la 6 martie 2017.
Aceasta prelungire face obiectul unei actiuni formulate de domnul Viktor Fedorovych Yanukovych (cauza T-244/16), de
domnul Andriy Klyuyev (cauza T-240/16) si de domnul Oleksandr Viktorovych Yanukovych (cauza T-245/16).

Hotararea Tribunalului din 26 octombrie 2015 Andriy Portnov/Consiliul (T-290/14, a se vedea si CP n° 129/15)

% Hotararea Tribunalului din 28 ianuarie 2016, Mykola Yanovych Azarov/Consiliul (T-331/14, a se vedea si CP n° 7/16).
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furnizeaza nicio precizare cu privire la faptele reprosate in mod concret celor trei cetateni
ucraineni si nici cu privire la raspunderea lor.

Tribunalul concluzioneaza ca masura de inghetare a fondurilor celor trei cetateni ucraineni nu
respecta criteriile de desemnare si o anuleaza pentru perioada cuprinsa intre 6 martie 2014 si 5
martie 2015.

In ceea ce priveste cea de a doua perioada, cuprinsa intre 6 martie 2015 si 6 martie 2016,
Tribunalul considera mai intai ca este necesar sa se verifice daca criteriul de includere care
vizeaza persoanele identificate ca fiind responsabile de deturnarea de fonduri ale statului
ucrainean corespunde obiectivului de consolidare si de sustinere a statului de drept in Ucraina. Or,
desi nu poate fi exclus ca anumite comportamente privind fapte de deturnare de fonduri publice sa
poata aduce atingere statului de drept, nu se poate admite ca orice fapta de deturnare de fonduri
publice sa justifice o interventie a Uniunii.

Tn acest context, criteriul de includere poate fi considerat ca fiind conform cu ordinea juridica a
Uniunii numai in masura in care este posibil sa i se atribuie un sens compatibil cu cerintele
normelor superioare pe care trebuie sa le respecte, si mai precis cu obiectivul de consolidare si de
sustinere a statului de drept in Ucraina.

Prin urmare, Tribunalul considera ca criteriul de includere trebuie interpretat in sensul ca nu
vizeaza, in mod abstract, orice fapta de deturnare de fonduri publice, ci vizeaza mai curand fapte
de deturnare de fonduri sau de active publice care, avand in vedere cuantumul sau tipul fondurilor
ori al activelor deturnate sau contextul in care acestea s-au produs sunt, cel putin, susceptibile sa
aduca atingere fundamentelor institutionale si juridice ale Ucrainei (in special principiilor legalitatii,
interzicerii caracterului arbitrar al puterii executive, controlului jurisdictional efectiv si egalitatii in
fata legii) si, in ultima instantd, sa aduca atingere respectarii statului de drept in aceasta tara.
Interpretat astfel, criteriul de includere este conform si proportional cu obiectivele relevante din
Tratatul UE.

In continuare, Tribunalul constatd ca, pentru a justifica adoptarea mésurilor restrictive impotriva
celor trei cetateni ucraineni, Consiliul s-a intemeiat pe mai multe scrisori ale autoritatilor ucrainene,
din 10 octombrie 2014 si din 30 decembrie 2014. Aceste scrisori prezentau evolutiile intervenite in
cadrul diferitor anchete care fii vizau pe cei trei cetateni ucraineni si furnizau o proba suficienta a
faptului ca, la data prelungirii masurii de inghetare a fondurilor din martie 2015, aceste persoane
faceau obiectul unor proceduri penale privind o deturnare de fonduri sau de active publice.
n plus, Tribunalul subliniaza ca, tindnd seama de faptul ca masurile se inscriu intr-un context in
care o parte care nu poate fi neglijata din vechea clasa conducatoare a Ucrainei este suspectata
ca a savarsit infractiuni grave in gestionarea resurselor publice si avand in vedere functiile
exercitate de cei trei cetatenii ucraineni in cadrul acelei clase conducatoare, inghetarea
fondurilor lor contribuie, in mod eficient, la facilitarea urmaririi penale a infractiunilor de
deturnare de fonduri publice savarsite in detrimentul institutiilor ucrainene si faciliteaza astfel
restituirea veniturilor obtinute din asemenea deturnari.

in sfarsit, Tribunalul concluzioneaza ca prelungirea masurii de inghetare a fondurilor pe baza
elementelor furnizate prin scrisorile din 10 octombrie 2014 si din 30 decembrie 2014 este conforma
cu criteriul de includere, astfel cum este interpretat in lumina obiectivului de consolidare si de
sustinere a statului de drept in Ucraina.

MENTIUNE: impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept,
in termen de doua luni de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.
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