Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. 114/17
V Lucemburku dne 9. listopadu 2017

Stanovisko generalniho advokata ve véci C-359/16
Tisk a informace Omer Altun v. Openbaar Ministerie

Podle generalniho advokata Henrika Saugmandsgaarda @e je mozné, aby
vnitrostatni soud v pripadé podvodu nepouzil potvrzeni o socialnim zabezpeceni
vyslanych pracovnikl v Evropské unii

Podvod v souvislosti s vydavanim potvrzeni E 101 vyslanych pracovnik( ohroZuje soudrznost
systému socialniho zabezpeceni ¢lenskych statd, predstavuje uréitou formu nekalé soutéze
a naru$uje rovné pracovni podminky na vnitrostatnich trzich prace

Utvary belgického inspektoratu prace vramci 3etfeni, jez se tykalo zaméstnavani pracovnikd
belgické spole¢nosti (Absa), ktera pusobi v odvétvi stavebnictvi, zjistily, Zze tato spole¢nost jiz po
fadu let nezaméstnavala témér zadné pracovniky avesSkeré manualni prace svéfovala
subdodavatellim, kterymi byly bulharské spolecnosti. Tyto spole¢nosti v Bulharsku nevykonavaly
v podstaté zadnou cCinnost a vysilaly pracovniky, aby pracovali v rdmci subdodavek v Belgii pro
spoleCnost Absa, ato z Casti za uCasti jinych belgickych spole€nosti a ve spolupraci s nimi.
Zaméstnavani dotéenych pracovnik(l nebylo ohlaseno belgickému organu, jenz odpovida za vybér
prispévkl na socialnim zabezpeceni, jelikoz tito pracovnici byli drziteli potvrzeni E 101, ktera jim
vydal pfislusny bulharsky organ a jez osvédcovala jejich ucast v bulharském systému socialniho
zabezpeéeni'.

Belgické organy podaly pfislusnému bulharskému organu odivodnénou zadost o odnéti dotéenych
potvrzeni, avSak ten na tuto zadost neodpovédél. Belgické organy nasledné zahajily trestni stihani
vuci odpovédnym osobam spolecnosti, které jakozto zaméstnavatelé, osoby, které pro takového
zaméstnavatele pracuji, nebo povéfené osoby meély spachat trestny €in zaprvé tim, Ze zaméstnaly
nebo nechaly pracovat cizi statni pfisluSniky, ktefi nemaji opravnéni nebo povoleni k pobytu &i
usazeni v Belgii na dobu del§i nez tfi mésice, aniz predtim pro né ziskaly pfislusné pracovni
povoleni, zadruhé tim, Ze neucinily od okamziku zahajeni zaméstnani pracovniki pfislusné
ohlaseni u organu povéreného vybérem prispévkl na socialni zabezpeceni, které je vyzadovano
podle pravnich predpisu, a zatfeti tim, Ze nepfihlasily pracovniky u belgického Ufadu socialniho
zabezpedeni.

Rozsudkem ze dne 10. zafi 2015 hof van beroep Antwerpen (odvolaci soud v Antverpach, Belgie)
obZalované osoby odsoudil, pficemz konstatoval, Ze potvrzeni E 101 byla ziskana ,podvodem,
ktery spocival v uvedeni nepravdivych skute€nosti za ucelem obejiti podminek, kterymi se podle
unijni pravni Gpravy Fidi vysilani pracovnikl, atedy za ucelem ziskani vyhody, jez by bez této
podvodné konstrukce nebyla pfiznana®“.

Hof van Cassatie (Kasacni soud, Belgie), kterému byl podan kasacni opravny prostiedek
v projednavané véci, se rozhodl predlozit Soudnimu dvoru zadost o rozhodnuti o pfedbézné
otazce. Hof van Cassatie se taze, zda soud hostitelského ¢lenského statu muze potvrzeni E 101
zruSit nebo toto potvrzeni nepouzit, pokud lze na zakladé skute€nosti, jez mu byly pfedloZzeny
k posouzeni, konstatovat, Ze toto potvrzeni bylo ziskano &i uplatnéno podvodem.

! Toto potvrzeni E 101 odpovida vzorovému formulafi, ktery vypracovala Spravni komise pro socialni zabezpe&eni
migrujicich pracovniku, jeZz byla zfizena pfi Evropské komisi. Od 1. kvétna 2010 bylo potvrzeni E 101 nahrazeno
prenositelnym dokumentem A1 v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systém( socialniho zabezpegeni (Uf. vést. 2004, L 166, s.1; Zvl. vyd. 05/05, s. 72)
a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni (ES) &. 883/2004 o koordinaci systém( socialniho zabezped&eni (UF. vést. 2009, L 284, s. 1).
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Henrik Saugmandsgaard @e ve svém stanovisku z dnesSniho dne navrhuje Soudnimu dvoru,
aby rozhodl, ze soud hostitelského €lenského statu neni vazan potvrzenim E 101, pokud
Zjisti, ze toto potvrzeni bylo ziskano €i uplatnéno podvodem. V takovém pfipadé tento soud
nemusi toto potvrzeni pouzit.

Generalni advokat nejprve pfipomina ustalenou judikaturu Soudniho dvora, podle niz jsou
potvrzenim E 101 vazany instituce hostitelského ¢lenského statu. Z toho vyplyva, Ze soud v tomto
¢lenském staté nemlze ovérovat platnost tohoto potvrzeni, dokud neni odnato nebo prohlaseno za
neplatné. Generalni advokat ovSem zdUrazruje, Zze otazka, kterou polozil Kasacni soud, je zcela
nova. V projednavané véci ma totiz Soudni dvur urcit, zda Uvahy, o které se opira jeho judikatura
tykajici se zavaznosti potvrzeni E 101, plati rovnéz v pfipadé podvodu, ktery byl zjistén soudem
hostitelského ¢lenského statu.

V tomto ohledu generaini advokat uvadi, Ze z ustalené judikatury Soudniho dvora vyplyva, Ze se
procesni subjekty pfed soudy nemohou podvodné nebo zneuzivajicim zplisobem dovolavat norem
unijniho prava. To znamena, ze v takové situaci se dotené osoby nemohou dovolavat dot¢eného
potvrzeni aze se pouzije obecné pravidlo, asice ze pracovnik podléha pravnim pfedpisim
Clenského statu, na jehoz uzemi vykonava svou zavislou vydéle¢nou &innost.

Dale ma generalni advokat za to, ze opacné feSeni by vedlo k nepfijatelnému vysledku. Pokud by
totiz byla zachovana zavaznost potvrzeni v pfipadé podvodu zjisténého soudem hostitelského
Clenského statu, znamenalo by to, Ze osoby, které nesou odpovédnost za podvodné jednani, by
Z néj meély prospéch, ataké, ze by soudy v urcitych pfipadech musely podvod tolerovat nebo jej
dokonce podporovat. Podvod v souvislosti s vydavanim potvrzeni E 101 je mimoto hrozbou pro
systémy socialniho zabezpeceni &lenskych statu. Vyuzivani potvrzeni, jez byla ziskdna nebo
uplatnéna podvodem, je dale urcitou formou nekalé soutéze a narusuje rovné pracovni podminky
na vnitrostatnich trzich prace.

Generalni advokat nicméné upresiiuje, ze podvod musi byt prokazan vramci kontradiktorniho
fizeni, v némz jsou zachovany zakonné zaruky dotéenych osob a jsou dodrzovana jejich zakladni
prava, pfedevSim pravo na ucinnou pravni ochranu. V tomto kontextu je véci pfislusnych organu,
aby predlozily dikazy o existenci podvodu, tj. pravné dostacujicim zplsobem prokazaly, Ze
v projednavaném pfipadé nebyly spinény podminky pro vydani potvrzeni (objektivni prvek) a ze
dotCené osoby umysiné zastrely skute€nost, ze tyto podminky nebyly spinény (subjektivni prvek).
Pouze za téchto zvlastnich okolnosti mizZe soud hostitelského &lenského statu konstatovat, Zze
doslo k podvodu, coZz mu umoznuje, aby uvedené potvrzeni nepouZil.

Generélni advokat v zavéru stran pravnich disledkl zjisténi podvodu zdlraziuje, Ze pravomoc
soudu hostitelského statu je omezena pouze na to, aby uvedené potvrzeni nepouzil, a ze zjisténi
podvodu mlize mit U€inky pouze ve vztahu k pfislusnym organim tohoto ¢lenského statu.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generalnich advokatu je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zaCinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdéji.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné& budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedku, ktery nezavazuje Soudni dviir.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zvefejriuje v den, kdy je generalni advokat
pfednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazové zaznamy z prfedneseni stanoviska jsou dostupné na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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