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) A fétanacsnok inditvanya a C-359/16. sz.
Saijt6 és Tajékoztatas Omer Altun és tarsai kontra Openbaar Ministerie Gigyben

Saugmandsgaard Je fétanacsnok véleménye szerint a nemzeti bir6sag csalés
esetén figyelmen kivil hagyhatja az Eurdpai Unidon belul kikuld6tt munkavéallalok
szocialis biztonsagi igazolasat

A kikuldott munkavallalok E 101-es igazolasainak kiallitAsdhoz kapcsol6do csalas fenyegetést
jelent a tagéllamok szocidlis biztonsagi rendszereinek koherencidja szamara, a tisztességtelen
verseny egy formajanak mindstil és a nemzeti munkaerdpiacokon kétségessé teszi a
munkafeltételek egyenléségét

Egy, az épitdipari agazatban mikddéd belga vallalkozas (Absa) alkalmazottainak foglalkoztatasa
tekintetében lefolytatott vizsgalat keretében a belga tarsadalombiztositasi felligyeleti szervek
megallapitottadk, hogy e vallalkozasnak tdbb éve alig volt alkalmazottja, és az dsszes fizikai munkat
bolgar véllalkozasoknak adta ki. Ezek a vallalkozasok Bulgaridban Ggyszolvan semmilyen
tevékenységet nem végeztek, és — részben més belga tarsasagok bevonasaval és
egyuttmikodésével — munkavallalokat kuldtek ki az Absa szamara alvallalkozas keretében torténd
belgiumi munkavégzés céljabol. Az érintett munkavallalok foglalkoztatasat nem jelentették be a
tarsadalombiztositasi  jarulékok beszedésével megbizott belga intézménynek, mivel e
munkavallalék rendelkeztek az illetékes bolgar intézmény altal kibocsatott E 101-es igazolasokkal,
amelyek igazoljak, hogy 6k a bolgar szocialis biztonsagi rendszerben biztositottak.*

A belga hatésagok a kérdéses igazolasok visszavonasara iranyuld indokolt kérelemmel fordultak
az illetékes bolgar intézményhez, ez az intézmény azonban nem hozott dontést e kérelem alapjan.
A belga hatésagok ezt kdvetéen birdsagi eljarasokat inditottak a vallalkozas feleléseivel szemben
munkaltatéi, vezetdi vagy megbizéi minbéségikben, el6szér amiatt, hogy olyan kulféldi
allampolgarokat dolgoztattak vagy engedtek dolgozni, akiknek a foglalkoztatasi engedély elézetes
beszerzése nélkili harom hénapnal hosszabb ideig Belgiumban torténd tartézkodasuk, illetve
letelepedésiik nem volt engedélyezett, masodszor amiatt, hogy a munkavallalok munkaba
Iépésének idépontjaban nem tették meg a tarsadalombiztositasi jarulékok beszedésével megbizott
intézménynél a térvény altal el6irt nyilatkozatot, és harmadszor amiatt, hogy a munkavallalokat
nem jelentették be a nemzeti tarsadalombiztositasi intézetnél.

A hof van beroep te Antwerpen (antwerpeni fellebbviteli birésag, Belgium) 2005. szeptember 10-i
itéletével elmarasztalta az érintett feleket és megallapitotta, hogy az E 101-es igazolasokat
,csalard médon szerezték meg azaltal, hogy nem a valésagnak megfelel6 tényeket adtak eld abbdl
a célbdl, hogy kijatsszak a k6z6sségi szabalyozas szerint a kikuldetésre alkalmazandé feltételeket,
és ezaltal olyan elbényhoz jussanak, amelyet e csalard magatartas nélkil nem tudtak volna
megszerezni”.

' Ez az E101-es igazolds megfelel az Eurdpai Bizottsdg mellett Iétrehozott, a migrans munkavallalok szocidlis

biztonsagaval foglalkozé igazgatasi bizottsag altal szerkesztett minta-formanyomtatvanynak. 2010. majus 1-étél az
E 101-es igazolas a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasardl szo6lo, 2004. &prilis 29-i 883/2004/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2004. L 166., 1. 0.; magyar nyelvi kulénkiadas 5. fejezet, 5. kotet, 72.0.) és a
883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonatkozd eljaras megallapitasardl szolo, 2009. szeptember 16-i 987/2009/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2009. L 284., 1. 0.). alapjan az Al hordozhaté dokumentumma alakult at.
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Az ugyben eljar6 Hof van Cassatie (semmitészék, Belgium) elézetes dontéshozatal céljabdl
kérdést terjesztett a Birdsag elé. Arra var valaszt, hogy a fogadd tagallam birésaga
megsemmisitheti-e vagy figyelmen kivil hagyhatja-e az E 10l-es igazolast, ha az Aaltala
értékelendd tényallasbol az allapithatd meg, hogy az igazolast csalard médon szerezték meg vagy
arra csalard médon hivatkoztak.

Henrik Saugmandsgaard e fétanacsnok a mai inditvanyaban azt javasolja a Birosagnak,
hogy hatarozzon ugy, hogy az E 101-es igazolas nem koti a fogadd tagallam birdésagat,
amennyiben az megallapitja, hogy ezt az igazolast csalard médon szerezték meg vagy arra
csalard modon hivatkoztak. llyen esetben ez a birésag figyelmen kivul hagyhatja ezt az
igazolast.

A f6tanacsnok el6szor is emlékeztet a Birdsag allando itélkezési gyakorlatara, amely szerint az
E 101-es igazolas koti a fogadd tagallam intézményeit. Ebbél az kdvetkezik, hogy e tagallam
bir6sdga nem vizsgalhatja ezen igazolas érvényességét mindaddig, amig azt nem vonjék vissza
vagy nem nyilvanitjdk érvénytelennek. A fétanacsnok ugyanakkor ramutat, hogy a Hof van
Cassatie (semmitészék) altal feltett kérdés rendhagyd. A Birésagnak ugyanis ebben az esetben
azt kell meghataroznia, hogy az E 10l-es igazolas kotelez6 jellegére vonatkozo itélkezési
gyakorlatat megalapoz6 megfontoladsok a fogad6 tagallam birdsaga altal megallapitott csalas
esetében is érvényesek-e.

E tekintetben a f6tanacsnok kiemeli, hogy a Bir6sag éallandé itélkezési gyakorlata szerint a
jogalanyok az uniés jog normaira nem hivatkozhatnak csalard médon vagy visszaélésszer(ien.
Ennek kovetkeztében ilyen helyzetben az érdekeltek nem hivatkozhatnak a kérdéses igazolasra,
és a f6szabdlyt kell alkalmazni, amelynek értelmében a munkavéllal6 azon tagallam
jogszabalyainak hatélya ala tartozik, amelynek tertiletén munkavallaléi tevékenységét végzi.

A fétanacsnok ezt kovetéen megallapitja, hogy az ezzel ellentétes megoldas elfogadhatatlan
eredményre vezetne. A fogado tagallam birdsaga altal megallapitott csalas esetén az igazolas
kotelez6 jellegének fenntartasa ugyanis azt jelentené egyrészrél, hogy a csalasért felel6s
személyek elényt huzhatnanak a csalard magatartasukbdl, masrészrél, hogy a birésagnak
bizonyos esetekben el kellene tlrnie, sét eld kellene segitenie a csalast. Ezenkivil az E 101-es
igazolasok kiallitasaval kapcsolatos csalas fenyegetést jelent a tagallamok szocialis biztonsagi
rendszereinek koherencigja szamara is. Egyébirant a csalard médon megszerzett vagy hivatkozott
E 101-es igazolas felhasznalasa a tisztességtelen verseny egyik formajanak mindgsiil, és a nemzeti
munkaerdpiacokon kétségessé teszi a munkafeltételek egyenléségét.

A fétanacsnok ugyanakkor pontositja, hogy a csalast egy, az érdekeltek szamara jogi garanciakkal
ellatott, és alapvetd jogaikat, kildondsen a hatékony jogorvoslathoz valé jogot tiszteletben tartd
kontradiktérius eljaras keretében kell megallapitani. Ezzel 0Osszefliggésben az illetékes
hatésagoknak kell bizonyitékot szolgaltatniuk a csalas fennallasara, vagyis a jogilag megkdvetelt
modon kell megallapitaniuk egyfeldl, hogy azon feltételek, amelyekre tekintettel az igazolast
kiallitottak, nem teljesiltek (objektiv elem), masfeldl, hogy az érdekeltek szandékosan eltitkoltak e
feltételek teljestlésének hianyat (szubjektiv elem). Csak ilyen kulonleges kordlmények kodzott
allapithatja meg a fogado tagallam birésaga az olyan csalés fenndllasat, amely alapjan az igazolas
figyelmen kivil hagyhaté.

Végul a csalas megallapitasanak jogkdvetkezményeit illetéen a fétanacsnok hangsulyozza, hogy a
fogad6 tagéllam hatdskore csak az igazolas figyelmen kivil hagyasara korlatozédik, és a csalés
megallapitasa csak e tagallam illetékes hatésagaival szemben fejthet ki hatast.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem kéti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és fliggetlenil eljarva a rabizott igy jogi megoldasara vonatkozé javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Birdsag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen Ggyben. Az itéletet kés6bbi id6pontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: Az el6zetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttiik folyamatban 1évd jogvita keretében az uniés jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
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érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birésag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birésag
el6tti jogvitat. A nemzeti biréség feladata, hogy az ligyet a Birésdg hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.
A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az inditvany kihirdetésekor készitett képfelvételek elérheték: ,Europe by Satellite” @& (+32) 2 2964106
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