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Segundo o advogado-geral Nils Wahl, a exigéncia de os abates rituais sem
atordoamento serem efetuados num matadouro aprovado néo viola o direito a
liberdade religiosa

A regulamentacéo da Unido faz uma ponderacéo entre o direito a liberdade de religido e as
exigéncias em matéria de protecao da saude humana, do bem-estar animal e da seguranca
alimentar

Todos os anos se celebra a festa islamica do sacrificio durante trés dias. Os mucgulmanos
praticantes consideram que tém o dever religioso de abater ou mandar abater, de preferéncia no
primeiro dia dessa festa, um animal cuja carne serd depois comida em familia e partilhada com os
necessitados, os vizinhos e 0s membros da familia mais distante. Desde 1998, a regulamentacéo
belga dispunha que os abates prescritos por um rito religioso s6 podiam ser efetuados nos
matadouros aprovados ou temporarios. Assim, todos 0s anos, 0 ministro competente tem
aprovado sitios de abate temporarios que, com os matadouros aprovados, permitiram proceder
aos abates rituais por ocasido da festa islamica do sacrificio, assim atenuando a falta de
capacidade ligada a subida da procura nesse periodo.

Em 2014, o ministro da Regido flamenga (Bélgica) com a tutela do bem-estar animal anunciou que
ndo emitiria mais aprovagfes a sitios de abate temporérios, por serem contrarios ao Direito da
Unido, nomeadamente as disposicdes do regulamento relativo a protecdo dos animais no
momento da occisdo . Assim, desde 2015, todos os abates de animais sem atordoamento,
mesmo no ambito da festa islamica do sacrificio, tém de ser efetuados unicamente nos
matadouros aprovados. Neste contexto, diversas associagcdes muculmanas e organizacdes de
topo de mesquitas demandaram em juizo a Regido flamenga em 2016. Puseram nomeadamente
em causa a validade de certas disposi¢es desse regulamento da Unido ?, tendo especialmente

em conta a liberdade de religido °.

O Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (tribunal de primeira instancia de
Bruxelas, Bélgica), que conhece do processo, decidiu submeter uma questdo prejudicial ao
Tribunal de Justica. Esse 6rgao jurisdicional entende que a obrigacao de proceder ao abate ritual
sem atordoamento unicamente nos matadouros aprovados podera impedir muitos praticantes
muculmanos de respeitarem o seu dever religioso. Entende que isso pode ser suscetivel de gerar
uma limitacdo néo justificada do exercicio da sua liberdade de religido. Coloca-se, pois, a questédo
de saber se a exigéncia de o abate ocorrer num matadouro na acecdo da regulamentacdo da
Unido *, regra de aplicacdo geral qualquer que seja o tipo de abate utilizado, é suscetivel de limitar
a liberdade religiosa °.

! Regulamento (CE) n.° 1099/2009 do Conselho, de 24 de setembro de 2009, relativo & protecdo dos animais no
momento da occisédo (JO 2009, L 303, p. 1).

% Trata-se do artigo 4.°, n.° 4, conjugado com o artigo 2.°, alinea k), do Regulamento n.® 1099/2009.

8 Artigo 10.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e artigo 9.° da Convencao Europeia dos Direitos do
Homem.

4 Regulamento (CE) n.° 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, que estabelece regras
especificas de higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de origem animal (JO 2004, L 139, p. 55).

®0 advogado-geral explica que de modo nenhum esta em causa a proibicdo total de abate dos animais sem
atordoamento atualmente em debate em muitos Estados-Membros, mas sim as condi¢gdes materiais de equipamento e
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Nas suas conclusdes hoje apresentadas, o advogado-geral Nils Wahl entende que nenhum
dos elementos apresentados no ambito do presente processo € suscetivel de afetar a
validade do regulamento da Unido relativo a protecdo dos animais. Considera que a regra de
o abate, em principio, sé poder ser efetuado em matadouros aprovados € uma regra
perfeitamente neutra, que se aplica independentemente das circunstancias e do tipo de abate
escolhido. Entende que a problematica apresentada ao Tribunal de Justica esta mais ligada a uma
dificuldade conjuntural de capacidade dos matadouros em certas zonas geograficas por ocasido
da festa islamica do sacrificio — e, em definitivo, aos custos que terdo que ser suportados para
cumprir com uma obrigacéao religiosa — do que as exigéncias resultantes da regulamentacédo da
Unido. Com efeito, esta procede a uma pondera¢do entre, por um lado, o direito a liberdade de
religido e, por outro, as exigéncias resultantes nomeadamente da prote¢do da saude humana, do
bem-estar animal e da seguranca alimentar.

O advogado-geral salienta igualmente que nédo cabe ao Tribunal de Justica pronunciar-se sobre a
guestdo de saber se o recurso ao atordoamento dos animais € efetivamente proibido na religido
muculmana. Nao compete ao Tribunal pronunciar-se sobre a ortodoxia ou heterodoxia de certas
decisBes ou preceitos religiosos. Consequentemente, o abate sem atordoamento por ocasido da
festa islamica do sacrificio constitui efetivamente um preceito religioso que goza da protecdo da
liberdade de religido, independentemente da eventual existéncia de diferentes correntes no seio
do Isléo ou de solugdes alternativas no caso de impossibilidade de o cumprir.

Refere ainda que as associa¢cdes mugulmanas e organizacoes de topo de mesquitas ndo alegam
gue a obrigacdo de proceder aos abates rituais num matadouro é em si mesma incompativel com
as suas crencgas religiosas. Por outro lado, ndo indicam por que razbes de principio — isto é,
independentemente dos presumiveis problemas de capacidade dos matadouros atualmente
existentes e sobretudo dos custos a suportar para a criagdo de novos estabelecimentos ou para a
transformacdo dos estabelecimentos existentes em conformidade com as disposi¢des
regulamentares — a condicdo de os abates de animais serem efetuados em matadouros
aprovados é problematica do ponto de vista do respeito da liberdade religiosa. Assim, a exigéncia
de todos os sitios de abate serem aprovados e respeitarem as condi¢des previstas no Direito da
Unido ° é perfeitamente neutra e diz respeito a todos os organizadores de abates. Ora, uma
legislacdo que se aplica de forma neutra, sem qualquer ligagdo com as convic¢des religiosas, ndo
pode, em principio, ser considerada uma limitagéo do exercicio da liberdade de religido.

Segundo o advogado-geral, a insuficiéncia de capacidade e os custos eventualmente resultantes
da criagdo de novos estabelecimentos aprovados ndo tém qualquer relagdo com a aplicacdo das
disposicbes do regulamento sobre a prote¢cdo dos animais. Na sua opinido, 0s eventuais
problemas conjunturais de capacidade de abate também ndo tém qualquer ligacao direta ou
indireta com a obrigagdo de recorrer a matadouros aprovados. O que estas dificuldades fazem é
realcar a questdo de saber quem deve assumir o0 custo da criacdo desses estabelecimentos para
dar resposta ao pico da procura de abates rituais por ocasido da festa islamica do sacrificio.
Entende, portanto, que ndo existe qualquer argumento convincente no sentido de que a
regulamentacdo da Unido, que é totalmente neutra e de aplicacdo geral, € constitutiva de uma
limitac&do da liberdade religiosa.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missao dos advogados-
gerais consiste em propor ao Tribunal de Justica, com toda a independéncia, uma solugdo juridica nos
processos que lhes sdo atribuidos. Os juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua deliberagao no
presente processo. O acorddo sera proferido em data posterior.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacao do direito da Uniéo ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgao

de obrigacdes operacionais em que deve ser realizado esse abate de acordo com a regulamentacdo da Unido Europeia.
Neste contexto, o Reino da Dinamarca, a Republica da Eslovénia e o Reino da Suécia s6 permitem o abate de animais
com atordoamento prévio. Na Bélgica, nas Regides flamenga e vald, existe um acordo para proibir o abate de animais
sem atordoamento a partir de 2019.

® Regulamento n.° 853/2004.
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jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula do mesmo modo os outros Orgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um
problema semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral das conclus@es é publicado no sitio CURIA no dia da leitura
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667

Imagens da leitura das conclusdes estédo disponiveis em "Europe by Satellite"” @ (+32) 2 2964106.
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