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Acordao nos processos apensos C-66/16 P Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco e ltelazpi/Comissao, C-67/16 P Comunidad Autbnoma de Catalufia e
CTTI/Comisséo, C-68/16 P Navarra de Servicios y Tecnologias/Comisséo e

C-69/16 P Cellnex Telecom e Retevision I/Comissao, bem como nos
processos C-70/16 P Comunidad Auténoma de Galicia e Retegal/Comissdo
Imprensa e Informagéo e C-81/16 P Espanha/Comissao

O Tribunal de Justica anula a decisdo da Comisséo que ordena a recuperacgéo do
auxilio estatal concedido por Espanha aos operadores da plataforma de televiséo
digital terrestre

A decisdo da Comissdo nado esta suficientemente fundamentada

A digitalizacdo da radiodifusdo na Unido Europeia foi encorajada pela Comissdo desde 2002,
porgue apresenta importantes vantagens em relacdo a radiodifusdo analogica. Esta digitalizagédo
pode tecnicamente ser efetuada através das plataformas terrestre, por satélite, por cabo ou
através de acesso de alta velocidade por Internet.

Entre 2005 e 2009, as autoridades espanholas adotaram uma série de medidas a fim de permitir a
passagem da televisdo analdgica a televisdo digital. Foi imposta aos radiodifusores nacionais a
cobertura de 96% da populacdo, no caso do setor privado, e de 98% da populagédo, no caso do
setor publico, nos respetivos territorios. A fim de gerir a digitalizacdo, as autoridades espanholas
dividiram o territorio espanhol em trés zonas distintas (I, Il e lll) *. O objetivo era alcancar uma
cobertura de 98% da populacdo espanhola pelo servico de televisdo digital terrestre («TDT»), a
fim de igualizar a percentagem coberta pela televisdo analégica em 2007. Uma vez que as
obrigacdes de cobertura fixadas para a TDT podiam ndo alcancar esse nivel, era necessario
garantir a cobertura televisiva na zona Il. Assim, as autoridades espanholas concederam um
financiamento publico para apoiar o processo de digitalizaco terrestre nesta zona 2.

Em junho de 2013, a Comisséo, na sequéncia de uma dendncia de SES Astra (um operador
europeu de satélites), adotou uma deciséo * em que declarou ilegal e incompativel com o mercado
interno o auxilio concedido aos operadores da plataforma de televisdo digital terrestre para a
implantacdo, manutencgéo e exploracdo da rede de Televisdo digital na zona Il em todo o territorio
espanhol, com excecéo da Comunidade Auténoma de Castela-Mancha *. Na mesma decisdo, a
Comisséo ordenou a recuperacgao do auxilio junto dos beneficiarios.

! Na zona I, que compreende 96% da populacédo espanhola e que foi considerada comercialmente rentavel, o custo da
passagem para o digital foi suportado pelos organismos de radiodifusdo publicos e privados; na zona I, que inclui as
regides menos urbanizadas e remotas, que representam 2,5% da populagao espanhola, os organismos de radiodifusédo
ndo investiram na digitalizag&o por falta de interesse comercial, o que levou as autoridades espanholas a instituir um
financiamento publico; na zona Ill, que engloba 1,5% da populagdo espanhola, a topografia exclui a transmissao digital
terrestre, pelo que a escolha recaiu sobre a plataforma por satélite.

2 No total, entre 2008 e 2009, foram investidos para a extenséo da cobertura na zona Il cerca de 163 milhdes de euros
provenientes do orgamento central, em parte, empréstimos em condi¢cdes preferenciais concedidos pelo MITC as
Comunidades Auténomas, e cerca de 60 milhdes de euros provenientes dos orgcamentos das dezasseis Comunidades
Auténomas envolvidas. Por outro lado, os municipios financiaram a extensdo no montante de cerca de 3,5 milhdes de
euros. Por ultimo, o montante total dos fundos atribuidos através de concursos para a exploracdo e manutengéo para 0os
anos de 2009 a 2011 elevava-se, pelo menos, a 32,7 milhdes de euros.

% Decisdo 2014/489/UE, relativa ao auxilio estatal SA.28599 [(C 23/10) (ex NN 36/10, ex CP 163/09)] concedido pelo
Reino de Espanha para a implantagéo da televisdo digital terrestre em zonas remotas e menos urbanizadas (exceto em
Castela-Mancha) (JO 2014 L 217, p. 52) (V. CP |P-13-566 da Comiss&o).

“A implantacdo nesta Comunidade Autobnoma foi objeto da Decisdo da Comissdo Europeia de 1 de outubro de 2014,
relativa ao auxilio estatal SA.27408 [(C 24/2010) (EX NN 37/2010, EX CP 19/2009)] concedido pelas autoridades de
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A Espanha, as Comunidades Autobnomas do Pais Basco, da Galiza e da Catalunha, bem como
varios operadores de televisado digital terrestre pediram ao Tribunal Geral da Unido Europeia que
anulasse a decisdo da Comisséo. Por acordaos de 26 de novembro de 2015, o Tribunal Geral
negou provimento a todos os recursos e confirmou a decisdo da Comissdo °. O Tribunal Geral
considerou, designadamente, que as medidas adotadas pelas autoridades espanholas nao
respeitavam o principio da neutralidade tecnolégica.

A Espanha, bem como as comunidades autbnomas e os operadores de televisdo digital terrestre
acima referidos interpuseram recursos no Tribunal de Justica a fim de obter a anulacdo dos
acordaos do Tribunal Geral.

Nos seus acoérdaos de hoje, o Tribunal de Justica nega provimento aos recursos nos
processos apensos Comunidad Auténoma del Pais Vasco e Itelazpi/Comissao, Comunidad
Auténoma de Cataluiia y CTTIl/ Comissao, Navarra de Servicios y Tecnologias/ Comissao y
Cellnex Telecom y Retevision I/ Comisséo (C-66/16 P, C-67/16 P, C 68/16 P y C-69/16 P), bem
como no processo Espafia/Comision (C-81/16 P).

Em contrapartida, com base num fundamento suscitado pela Comunidade Autbnoma da
Galiza e pelo operador Retegal, no seu acorddao Comunidad Auténoma de Galicia y Retegal/
Comissdo (C-70/16 P), o Tribunal de Justica anula a decisdo da Comissao por
fundamentacgao insuficiente.

A Comunidade Autébnoma da Galiza e a Retegal acusam o Tribunal Geral de ter confirmado a
analise da Comissdo quanto ao carater seletivo da medida em causa: com efeito, a
fundamentacgéo considerada pela Comissao €, a este respeito, insuficiente. Sobre esta questéo, o
Tribunal de Justica recorda que o direito da Unido proibe as medidas seletivas, isto é, os
auxilios que, no ambito de um dado regime juridico, favorecem certas empresas ou certas
producdes face a outras que se encontram, tendo em conta o objetivo prosseguido, numa situagéo
juridica e factual comparavel. Acrescenta que o exame relativo ao requisito da seletividade de
uma medida de auxilio deve ser suficientemente fundamentado a fim de permitir,
designadamente, uma fiscalizacdo jurisdicional completa do carater comparavel da
situacdo dos operadores que beneficiam da medida com a dos operadores que dela sé&o
excluidos.

O Tribunal de Justica assinala que, no seu acorddo, o Tribunal Geral considerou que a
fundamentacdo da Comissédo sobre este ponto indicava que a medida em questdo apenas
beneficiava o setor da radiodifusdo e que, neste setor, esta medida dizia unicamente respeito as
empresas operacionais no mercado da plataforma terrestre. O Tribunal de Justica sublinha que
nem a decisdo da Comissao nem o aco6rdao do Tribunal Geral contém indicagbes que permitam
compreender as razdes pelas quais se deveria considerar 1) que as empresas ativas no setor da
radiodifusédo se encontram numa situagdo factual e juridica comparavel a das empresas ativas
noutros setores e 2) que as empresas que utilizam a tecnologia terrestre se encontram numa
situacao factual e juridica comparavel a das empresas que utilizam outras tecnologias.

A Comisséo sustenta que ndo era necessaria uma fundamentagdo a este respeito: com efeito,
considera que o requisito da seletividade esta automaticamente preenchido se uma medida se
aplicar exclusivamente a um setor de atividade ou as empresas de uma dada zona geografica. O
Tribunal de Justica recorda a este propdsito que uma medida que beneficia apenas um setor
de atividade ou uma parte das empresas desse setor ndo é necessariamente seletiva. Com

Castela-Mancha em favor da implantagdo da televisdo digital terrestre nas zonas afastadas e menos urbanizadas de
Castela-Mancha (JO C 335, p. 8) (v. CP |P-14-1066 da Comisséo). Esta deciséo foi impugnada em quatro processos (T-
808/14, Espanha/Comissao; T-36/15, Hispasat/Comissdo; T-37/15, AbertisTelecom Terrestre/Comissdo, e T-38/15,
Telecom Castilla-La-Mancha / Comissao). O acérdao nos processos apensos T-37/15 e T-38/15, bem como o ac6rdao
no processo T-808/14, sdo objeto de recursos que estdo pendentes no Tribunal de Justica (C-91/17 P, C-92/17 P e
C-114/17 P).

® Acordaos proferidos nos processos Comunidad Auténoma del Pais Vasco e ltelazpi/Comissao (T-462/13), Comunidad
Auténoma de Catalufia y CTTI/Comissao (T-465/13), Navarra de Servicios y Tecnologias/Comissao (T-487/13), Abertis
Telecom y Retevisién I/Comissédo (T-541/13), Comunidad Auténoma de Galicia y Retegal/Comisédo (T-463/13 e
T-464/13) e Espanha/Comiséo (T-461/13) (v. CP n°® 141/15).
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efeito, apenas o0 € se, no quadro de um dado regime juridico, tiver por efeito beneficiar certas
empresas em relacdo a outras que pertencem a outros setores ou ao mesmo setor e que se
encontrem, tendo em conta o objetivo prosseguido por esse regime, numa situagcdo factual e
juridica comparével.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes de
direito, de um acorddo ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso ndo tem efeito
suspensivo. Se for admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisdo do Tribunal Geral. No
caso de o processo estar em condices de ser julgado, o proprio Tribunal de Justica pode decidir
definitivamente o litigio. De contrario, remete o processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado a decisao
tomada pelo Tribunal de Justica no ambito do recurso.

Documento nédo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informagédo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.

O texto integral dos acdrdaos nos processos apensos C-66/16 P, C-67/16 P, C-68/16 P e C-69/16 P bem
como nos processos C-70/16 P e C-81/16 P é publicado no sitio CURIA no dia da prolacao.

Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667

Imagens da prolagdo dos acérdéos estao disponiveis em "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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