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Rozsudek ve véci C-102/16
Tisk a informace Vaditrans BVBA v. Belgische Staat

V odvétvi silniéni dopravy nemohou fidi€i travit béznou tydenni dobu odpo¢€inku, na
kterou maji narok, ve vozidle

Naproti tomu zkracena tydenni doba odpocinku mize byt za uréitych podminek travena ve vozidle.

V srpnu 2014 podala spole¢nost Vaditrans, provozujici silni¢ni dopravu v Belgii, zalobu na
neplatnost belgického kralovského nafizeni, podle kterého muze byt pokuta ve vysi 1 800 eur
uloZena v pfipadé, Ze fidi¢ nakladniho vozidla travi béznou tydenni dobu odpoéinku ve vozidle,
k Raad van State (Statni rada, Belgie). Podle spole¢nosti Vaditrans je pfedmétné kralovské
nafizeni neslucitelné se zasadou zakonnosti trestl, nebot zakazuje a postihuje traveni bézné
tydenni doby odpoginku ve vozidle, ackoli unijni nafizeni v dané oblasti' takovyto zakaz neuklada.
Belgicky stat je naopak nazoru, ze z pfedmétného unijniho nafizeni jasné vyplyva, ze fidi¢ nemize
travit béznou tydenni dobu odpocinku ve vozidle a Ze pokuta stanovena za timto ucelem belgickou
pravni upravou pouze provadi zakaz obsazeny v tomto nafizeni.

Pfedmétné unijni nafizeni, které harmonizuje predpisy v socialni oblasti tykajici se silniéni dopravy,
uklada fidi€am povinnost vybirat si béznou denni dobu odpocinku v celkovém trvani nejméné 11
hodin (ktera maze byt za ur€itych podminek zkrdcena na 9 hodin), jakoz i béZznou tydenni dobu
odpocinku v celkovém trvani nejméné 45 hodin (ktera muze byt za ur€itych podminek zkracena na
24 hodin). Nafizeni dodava, ze pokud se tak fidi¢ rozhodne, smi travit denni dobu odpocinku nebo
zkracenou tydenni dobu odpocinku mimo misto obvyklého odstaveni vozidla v zaparkovaném
vozidle, je-li vybaveno lehatkem pro kazdého fidie?.

Raad van State zada Soudni dvUr o objasnéni pozadavku stanovenych nafizenim. Konkrétné se
taZze, zda je tfeba mit za to, Zze nafizeni obsahuje implicitni zakaz travit béZnou tydenni dobu
odpocinku ve vozidle. Pokud by tomu tak bylo, poklad4d Raad van State otazku, zda je toto nafizeni
tim, Ze neuklada uvedeny zékaz jasné a vyslovné, v rozporu se zasadou zakonnosti trestnych ¢ina
a tresta.

V dneSnim rozsudku Soudni dvur nejprve konstatoval, Zze pokazdé, kdy nafizeni odkazuje
spolec¢né na pojmy ,bézna tydenni doba odpocinku® a ,zkracena tydenni doba odpocinku®, pouziva
obecny vyraz ,tydenni doba odpocinku“. Pokud jde pfitom o mozZnost travit doby odpodinku ve
vozidle, pouziva nafizeni obecny vyraz ,denni doba odpocinku“ — ktery zahrnuje bézné i zkracené
denni doby odpocinku — a zvlastni vyraz ,zkracena tydenni doba odpocinku®. Soudni dvar ma za
to, ze jelikoz unijni normotviirce nepouzil obecny vyraz ,tydenni doba odpocinku“, aby
zahrnul obé vySe zminéné tydenni doby odpocinku, zjevné z toho vyplyva, ze mél v amyslu
umoznit ridi€i, aby ve vozidle travil zkracené tydenni doby odpoc¢inku, a naopak mu zakazat,
aby tak ¢€inil v pfipadé béznych tydennich dob odpo¢inku.

Soudni dvur poté dodal, ze hlavnim cilem nafizeni je zlepSeni pracovnich podminek
zameéstnancl odvétvi silniéni dopravy a zlepSeni celkové bezpecnosti provozu na
pozemnich komunikacich. Zamérem normotvurce tedy bylo, aby fidi¢i méli moznost travit bézné
tydenni doby odpocinku v misté, které poskytuje uzpusobené a vhodné ubytovaci podminky.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006 o harmonizaci nékterych predpist
v socialni oblasti tykajicich se silniéni dopravy, o zméné nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) €. 2135/98 a o zrudeni
nafizeni Rady (EHS) &. 3820/85 (UF. vést. 2006, L 102, s. 1).

? Jedna se o ¢&l. 8 odst. 8 nafizeni ¢. 561/2006.
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Kabina nakladniho vozidla pfitom zfejmé nepredstavuje misto k odpocinku uzplsobené delSim
dobam odpocinku, nez jsou denni doby odpocinku a zkracené tydenni doby odpocinku. Soudni
dvadr tedy konstatoval, ze kdyby mél dovodit, Ze bézné tydenni doby odpocinku mohou byt traveny
ve vozidle, znamenalo by to, ze by fidi€ mohl travit v kabiné vozidla vSechny doby odpodinku, coz
by bylo zjevnhé v rozporu s cilem sledovanym narizenim, kterym je zlepSeni pracovnich
podminek Fidicu.

Soudni dvar nakonec uved|, Ze béhem postupu vedouciho k pfijeti nafizeni Komise navrhla, aby
fidi€¢i méli moznost travit ve vozidle vSechny doby odpocinku (tedy jak zkracené a bézné denni
doby odpocinku, tak zkracené a bézné tydenni doby odpocinku). Tento navrh byl vSak nasledné
pozméneén v tom smyslu, Zze ve vozidle mlize byt travena pouze zkracena tydenni doba odpocinku
mimo misto obvyklého odstaveni vozidla, s vylou€enim bézné tydenni doby odpodginku, ato
s cilem ochrany pohodli a hygienickych podminek fidi¢u. Podle Soudniho dvora tato zména
jasné prokazuje zamér normotvirce vyloucit moznost travit bézné tydenni doby odpocinku
ve vozidle.

Soudni dvar dospél k zavéru, ze unijni nafizeni, které harmonizuje predpisy v socialni
oblasti tykajici se silni€éni dopravy, zjevné obsahuje zakaz, aby Fidic¢i travili bézné tydenni
doby odpoc¢inku ve vozidle.

Pokud jde o druhou otazku Raad van State, Soudni dvir pfipomnél, Ze zasada zakonnosti trest(
vyZaduje, aby unijni pravni pfedpisy jasné vymezovaly protipravni jednani atresty za né.
Vzhledem k tomu, ze zakaz travit béznou tydenni dobu odpocinku ve vozidle je zjevné obsazen
VvV nafizeni a toto nafizeni stanovi ¢lenskym statim povinnost ukladat sankce za poruseni tohoto
nafizeni®, zadsada zakonnosti trestd neni porusena. Clenskym statim tedy pfislusi urdit, jaké
sankce jsou zpuUsobilé k zajisténi plsobnosti a ucinnosti nafizeni, pficemz musi dbat na to, aby
tyto sankce byly ukladany podle podobnych hmotnépravnich a procesnich pravidel jako v pfipadé
poruseni vnitrostatniho prava podobné povahy a zavaznosti.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, poloZily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaeni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106

3 Jedna se o &lanek 19 nafizeni ¢. 561/2006.
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